Liibbe-Wolff, Braucht das Bundesverfassungsgericht
(mehr) Reform? - FufSnoten

1 Jestaedt 2021, S. 140.

2 Mitte der 1990er Jahre schlugen sich die Entscheidungen, die auf Grundrechtsverlet-
zungen beim verordneten Kruzifix in Schulen (BVerfGE 93, 1) und bei der Bestrafung

des Verwendens eines Aufklebers mit den Worten »Soldaten sind Mérder« (BVerfGE

93, 266) erkannten, in Tiefstwerten nieder; s. Gosewinkel 2026, S. 746, und speziell zu

den Wirkungen des Kruzifix-Beschlusses Schaal 2025. Zur Entwicklung der Vertrau-
enswerte liber lingere Zeitraume Schaal 2025, S. 582 (fiir die Jahre 1994—2021); Vorlan-
der 2025, S. 297 (fiir die Jahre 1984—2004, Vorlinder/Brodosz 2006, S. 264; Lembcke

2006, S. 19 ff. (fir die Jahre 1974—2002); Vorlinder/Schaal 2002, S. 357 ff. (fiir die Jahre

1984-1998, differenziert nach alten und - seit 1991 — neuen Bundeslindern).

3 Petersen 2025. Giinstiger die Entwicklung der Vertrauenswerte fiir das BVerfG

zwischen 2023 und 202§ nach auf Umfragen von infratest dimap basierenden Angaben

des WDR: Grofles oder sehr grofies Vertrauen bekundeten danach 2023 66 % (WDR
2023, S. 13), 2025 70 % der Befragten (WDR 2025, S. 14). Die Diagnose eines deutlichen

Riickgangs der Vertrauenswerte zwischen 2021 und 2023 bestitigt dagegen eine — nicht
iber 2023 hinausreichende, speziell den Veranderungen im Zuge der Corona-Pandemie

gewidmete — Untersuchung aus dem Leibniz-Institut fiir Bildungsverlaufe (Wamsler/
Zoch 2025, S. 6, Abb. 4).

4 Der Vorgang hat auch im Ausland Aufmerksamkeit gefunden, s. statt vieler Bassets

2025; Frymark 2025; Hermann 202 §b; Paris 2025, S. 978 ff. Im September 2026 soll nach

Medienberichten ein Buch von Frauke Brosius-Gersdorf zu den Vorgingen unter dem

Titel »Wahl und Wahrheit« erscheinen.

5 S.u. Text m. Fn. 66.

6 S. zur Bedeutung der aktuellen Verteilung politischer Vorschlagsrechte fiir die Be-
setzung von Richterstellen Textabs. m. Fn. 278; zu Vertrauensverlust als moglicher
Folge der Brandmauerpolitik in ihrer gegenwirtig verfolgten Variante Textabs. m.
Fn. 278 und andere Teile des Unterabschnitts zur Brandmauerfrage; zu wenig ver-
trauensforderlichen Kontakten zwischen Gericht und politischen Verfassungsorganen

Text m. Fn. 441 ff.; zur Vertrauensrelevanz miindlicher Verhandlungen Textabschnitt

mit Fn. 367ff.; zu einzelnen Entscheidungen, die wohl in Teilen der Bevélkerung Ver-
trauen gekostet haben, Text bei Fn. 440 sowie die Fn. 441; zur Verringerung medialer
Prisenz des Gerichts durch die immer geringere Anzahl begriindeter Entscheidungen

Textabs. m. Fn. 418 ff.

7 Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 93 und 94), v. 20.12.2024, BGBL 1
Nr. 439, sowie Gesetz zur Anderung des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes und des

Untersuchungsausschussgesetzes, vom 20.12.2024, BGBL I Nr. 440. Beide Gesetze sind

am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft getreten.

8 Zum Funktionssicherungszweck s. Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, CDU/CSU,
Biindnis 9o/ Die Griinen und FDP sowie des Abgeordneten Stefan Seidler, Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Art. 93 und 94 GG), BTDrucks.
20/12977, S. 5: Die verfassungsrechtlichen Regelungen zum BVerfG sollten »mit dem

Ziel vervollstindigt werden, Status und Struktur des Bundesverfassungsgerichts in einer
Regelungsdichte vorzugeben wie sie den Regelungen tiber die tibrigen Verfassungs-



Liibbe-Wolff, Bundesverfassungsgericht — FufSnoten

organe entspricht. ... Zudem soll die Neuregelung dazu beitragen, Bestrebungen vorzu-
beugen, welche die Unabhingigkeit oder Funktionsfihigkeit der Verfassungsgerichts-
barkeit in Frage stellen wollen«, sowie speziell zur Vorbeugung gegen Blockaden der
Richterwahl ebd. S. 7f. Die in der zitierten Passage mit dem einleitenden »Zudem« nur
als eine Art Nebenzweck prisentierte Zielsetzung war der gesamten vorausgegangenen
Diskussion nach das, worum es hauptsichlich ging. Speziell fiir das Ziel, »auch fiir Blo-
ckadesituationen eine Nachbesetzung vakanter Richterstellen unter Beibehaltung des
bewihrten Erfordernisses einer qualifizierten Wahlmehrheit zu erméglichens, s. auch
Gesetzentwurf der Fraktionen SPD, CDU/CSU, Biindnis 9o/ Die Griinen und FDP
sowie des Abgeordneten Stefan Seidler, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bun-
desverfassungsgerichtsgesetzes und des Untersuchungsausschussgesetzes, BTDrucks.
20/12978, S. 1.

9 Fir eine Zusammenstellung von Typen und historischen wie aktuellen Fillen poli-
tischer Einwirkung auf Verfassungsgerichte, die darauf zielen, sie politisch gefiigig zu
machen, Liibbe-Wolff 2026c, m.w.N.

10 S.i.E. Art. 93 I-IV und Art. 94 IV GG. Zu der Reform niher Voflkuhle 2026, S. 301f.,
Rn. 43 ff.; Britz 2025; Karpenstein 2025; Kloepfer/Jessen 2025 (dort S. 4f. zur Vorge-
schichte); Suhr 2025; zur als konstitutiv betrachteten verfassungsrechtlichen Gewéhr-
leistung von Geschiftsordnungsautonomie kritisch, insbes. wegen damit verbundener
Abgrenzungsprobleme und Beschrinkung gesetzgeberischer Regelungsmoglichkeiten,
Sauer 2025, S. 12ff. (18ff.). Zuvor waren Rolle und Organisation des Gerichts nur ru-
dimentir im Grundgesetz selbst geregelt gewesen: Art. 93 GG wies dem Gericht tiber
einige bereits in anderen Grundgesetzbestimmungen vorgesehene Entscheidungsbe-
fugnisse hinaus Kompetenzen zu und gestattete deren Erweiterung durch einfaches
Gesetz, und Art. 94 GG bestimmte, dass das Gericht aus Bundesrichtern und sons-
tigen Mitgliedern besteht, dass seine Mitglieder je zur Hilfte »vom Bundestage und
vom Bundesrate« gewihlt werden und (gemeint: als Richter) weder einem dieser beiden
Organe noch der Bundesregierung noch entsprechenden Organen eines Landes ange-
héren diirfen (Abs. 1), dass ein Bundesgesetz die »Verfassung« und das Verfahren des
Gerichts regelt und bestimmt, in welchen Fillen seine Entscheidungen Gesetzeskraft
haben, und dass fiir Verfassungsbeschwerden die vorherige Erschépfung des Rechts-
wegs gefordert und ein Annahmeverfahren vorgesehen werden kann (Abs. 2).

11 Schweickhardt/Schiipferling 2024; fiir diese und andere Fille schlichten Ungehor-
sams gegen verfassungsgerichtliche Entscheidungen Liibbe-Wolff 2026c, S. 30f. Als
durch die erfolgten Konstitutionalisierungen 2024 nicht ausgeschlossene Moglichkei-
ten, das Bundesverfassungsgericht »aufler Gefecht« zu setzen, nennt Britz 2025, S. 612,
eine Verpflichtung zur Bearbeitung der Verfahren nach Reihenfolge des Eingangs (nach
polnischem Beispiel), eine Verpflichtung, stets eine miindliche Verhandlung durchzu-
fithren, sowie die Abschaffung der Kammern und ihrer Entscheidungsbefugnis; auch
die Einfihrung einer Begriindungspflicht fiir alle Entscheidungen hitte dysfunktionale
Wirkung. Einer Pflicht zur Bearbeitung von Fillen in der Reihenfolge ihres Eingangs
liefe sich allerdings die neuerdings explizite verfassungsrechtliche Gewihrleistung der
Geschiftsordnungsautonomie des Gerichts (Art. 93 IV GG) entgegenhalten, die gerade
gegen Manipulationen dieser Art gerichtet ist (s. Krings/Rudolph 2024, S. 258), und die
weiteren genannten Eingriffe wiirden die Funktionsfihigkeit des Gerichts zwar in der
Tat schwer beeintrichtigen, konnten es aber immerhin nicht daran hindern, in beson-
ders wichtigen Fillen gegen eine Regierung und die sie tragende Parlamentsmehrheit
zu entscheiden, die sich nach polnischem oder ungarischem Vorbild zur Demontage
von Rechtsstaat und Demokratie anschickte. Zu denkbaren sonstigen schikandsen Ein-
griffen s. auch Fn. 274, Fn. 274 sowie, fiir einen Uberblick tiber international vorge-
kommene Angriffe und Versuche des Angriffs auf Verfassungsgerichte, Liibbe-Wolff
2026c.

12 Zur Angewiesenheit auf Vertrauen und Akzeptanz statt vieler Voflkuhle 2026,
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S. 491., Rn. 80. Zur Unterscheidung zwischen institutioneller Akzeptanz und Billi-
gung einzelner Entscheidungen Schréder 2025, S. 40f.; s. auch Vorlander 2025, S. 292,
m.w.N.

13 Das Gericht selbst hat gegen die Reform nichts eingewandt, s. Bundesverfassungs-
gericht 2024a.

14 Eine so sparsame verfassungsrechtliche Regelung zu Stellung und Organisation des
Verfassungsgerichts, wie sie im Grundgesetz vor der Reform bestand (s. 0. Fn. 10), ist
im internationalen Vergleich eher ungewohnlich. Insbesondere Regelungen zur Rich-
terzahl, zur Amtszeit und zur Frage der Wiederwihlbarkeit werden, jedenfalls fiir die
spezialisierten Verfassungsgerichte, zwar nicht iiberall, aber doch sehr hiufig auf der
Ebene des Verfassungsrechts getroffen; s. nur z.B. zur Richterzahl Art. 56 [I Satz 1]
frzVerf; Art. 135 [I] itVerf; Art. 147 1 SsterrB-VG; zur Amtszeit Art. 56 [I Satz 1]
frzVerf; Art. 135 [III] itVerf; Art. 147 VI 2 6sterrB-VG; zum Ausschluss der Wieder-
wahl Art. 56 [T Satz 1] frzVerf ; Art. 135 [I11] itVerf (fiir Osterreich eriibrigt sich ein
Ausschluss der Wiederwahlmoglichkeit, da die Verfassung keine nach Jahren bestimmte
Amtsperiode, sondern ein Amtieren bis zur Altersgrenze vorsieht). Der offensichtli-
che Zweck solcher Festschreibungen auf Verfassungsebene ist es tiberall, das jeweilige
Gericht gegen ein court packing und dhnliche opportunistische Veranderungen durch
regierende Mehrheiten im Interesse des eigenen Machterhalts abzusichern. Bedenken
gegen die unzureichende verfassungsrechtliche Absicherung des Bundesverfassungs-
gerichts schon bei Bachof 1959, S. 41{. Zur jahrzehntealten Diskussion tiber die Erfor-
derlichkeit besserer verfassungsrechtlicher Absicherung des BVerfG s. auch Deutscher
Anwaltverein 2024, S. 4f., m. zahlr.w.N.

15 EuGH, Urt. v. 20.1.2021, C-896/19, Rn. 65, m.w.N.; niher Liibbe-Wolff 2023c.

16 Niher Liibbe-Wolff 2025a, S. 84ff.

17 Zur Geltung dieser Regel im Verfassungsrang bereits vor der Reform des Jahres
2024 s.0. Fn. 10.

18 Art. 93 II Satz 3 GG.

19 §7a I BVerfGG (durch die Reform nicht verindert). Unterbleibt die Aufforde-
rung, kann das Gericht trotzdem einen Vorschlag machen, B. Griinewald / Tremml 2026,
Rn. 8a zu § 7a BVerfGG; a. A. Haratsch 2018, Rn. 10 zu § 7a BVerfGG. Das Gericht ist
zu einem Vorschlag verpflichter (Haratsch 2018, Rn. 11 zu §7a BVerfGG; B. Griine-
wald/Tremml 2026, Rn. 8b zu §7a BVerfGG, m.w.N.). Tatsichlich sind jedoch Vor-
schlige, wo Anlass bestanden hitte, nicht durchweg erfolgt (Wittmann 2018, Rn. 12 zu
§ 7a BVerfGG; Haratsch 2018, Rn. 11 zu § 7a BVerf GG (bezogen auf eine »in fritheren
Jahrzehnten« verschiedentlich geiibte Praxis; s. auch Kréger 1976, S. 89: Das BVerfG
habe sich bis dato »nur in einem Fall bereit gefunden, einen Wahlvorschlag zu unter-
breiten«.). Fiir den Zeitraum 1951 bis 2004 sind nach Wittmann 2018, Rn. 13, insgesamt
8 Vorschlige des BVerfG dokumentiert, die nur in drei Fillen erfolgreich waren.

20 So der neu eingefiigte § 7a V BVerfGG.

21 S, u. Text m. Fn. 159ff.

22 Fir vorsichtigere Konstitutionalisierung (allein des Zweidrittelmehrheitserforder-
nisses und der zwolfjihrigen Amtszeit), um den Handlungsspielraum des Gesetzgebers
nicht zu stark einzuengen, im Vorfeld Vofikuhle 2023.

23 Zur Wahl der Richter je zur Hilfte durch Bundestag und Bundesrat Art. 93 II 2 GG;
niher o. Text m. Fn. 17ff.

24 §6 11 BVerfGG.

25 § 6V BVerfGG.

26 Dazu niher u. Textabschnitte m. Fn. 188.

27 Das ist nicht erst neuerdings so, s. Pieper 1998, S. 28.

28 Auskiinfte von Mitgliedern des Wahlausschusses nach §6 II BVerfGG. Nach
Kischel 2005, S. 1245 f. Rn. 25, liegt »ein Grofteil der Entscheidungsgewalt bei zwei
Obleuten« (mit Verweis auf Fromme 2000).


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=240084&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9843016
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29 S. fir die SPD Grunert/Jaeger 2025: Es gebe eine schon vor geraumer Zeit in der
Fraktion erstellte Liste mit Kandidaten — eher finf als zehn.

30 Grunert/Jaeger 2025: »Manchmal diirfte auch ein einzelner Anruf geniigen, um
auf einen Kandidaten zu stoflen. Hier hat jede Fraktion ihre Ratgeber, die im Hinter-
grund bleiben wollen.« Und die, so wire hinzuzufiigen, sich auch nicht immer darauf
beschrinken, Hinweise zu geben, wenn sie darum gebeten werden. S. z. B. zu besonders
eifriger Bemithung des Gerichtsprisidenten (von 1958 bis 1971) Gebhard Miiller um
Mitwirkung bei der Bestellung von Verfassungsrichtern in beiden damaligen Wahlgre-
mien und dazu, dass die Wahl von Walter Rudi Wand, dem Leiter des Prisidialbiiros
beim Bundesverfassungsgericht, zum Richter dieses Gerichts auf Millers Einfluss-
nahme zurtickzufiihren gewesen sei und ohne diese Einflussnahme »niemals« erfolgt
wire, Laufer 1972, S. 19 Fn. 137. Einzelne ehemalige Richter nutzen bis heute proaktiv
und durchaus mit Erfolg ihre Kontakte in die Politik zur Forderung ehemaliger Mit-
arbeiter. Rationaler auch hier die Vorgehensweise in der Schweiz, wenn die das Bun-
desgericht betreffende Feststellung von Karlen 2025, S. 126, zutrifft: »Versuche von
einzelnen Richtern, aus eigenem Antrieb die Wahl neuer Mitglieder zu beeinflussen,
schlagen regelmissig fehl.«

31 Erfolgreiche Anwilte missten bei einem Wechsel ins Richteramt in der Regel er-
hebliche Einkommensverluste hinnehmen. Zudem ist, da Mandanten Wert auf konti-
nuierliche Betreuung legen, eine Kandidatur, auf deren Erfolg ja nie sicher gerechnet
werden kann, tendenziell geschiftsschidigend. Zur Seltenheit von Richtern mit anwalt-
lichem Berufshintergrund BRAK/DAV 2016 (zum damaligen Zeitpunkt waren es in
der Geschichte des Bundesverfassungsgerichts drei gewesen; heute kann man den ge-
genwirtigen Gerichtsprisidenten Stephan Harbarth hinzuzihlen, auch wenn er nicht
unmittelbar aus der Anwaltschaft, sondern —als Mitglied des Deutschen Bundestages —
aus der Politik rekrutiert wurde).

32 S. z.B. BRAK 2011: »Geeignete, vom DAV und BRAK vorgeschlagene Kandida-
tinnen und Kandidaten aus der Anwaltschaft waren im Gesprich.« Mit dem Ausdruck
des Bedauerns, dass diese Vorschlige keine Berlicksichtigung fanden, verbanden die
Prisidenten beider genannter Einrichtungen die Forderung einer gesetzlichen Regelung,
die die Mitwirkung eines Mitglieds aus der Anwaltschaft in jedem der beiden Senate
des Bundesverfassungsgerichts sicherstellt. Fiir diese Forderung s. auch BRAK/DAV
2016. Namentliche Vorschlige von Verbianden scheinen aber eine seltene Ausnahme
darzustellen; s. fiir die iltere Praxis Billing 1969, S. 224: »Weder der Deutsche Richter-
bund oder die Deutsche Anwaltsvereinigung noch die Rechtsfakultiten der deutschen
Universititen sind bisher an die Wahlgremien mit Vorschligen herangetreten.«

33 §2III 1 BVerfGG.

34 §8 BVerfGG. Zur Beschrinkung der Liste auf Richter der Obersten Gerichts-
hofe des Bundes, obwohl § 8 I BVerfGG von einer Liste »aller Bundesrichter« spricht,
B. Griinewald/ Tremml 2026, Rn. 3 zu § 8 BVerfGG. Irrefithrend zu den Listen nach
§ BVerfGG - als betrifen die nicht ausschlieflich Bundesrichter — Schorr 2025, S. 728.
Die Listen hindern die Wahlorgane nicht, Personen zu berticksichtigen, die nicht darauf
verzeichnet sind, s. Kroger 1976, S. 88; Billing 1969, S. 153 f., jew. m.w.N. zur anfanglich
vereinzelt vertretenen Gegenmeinung (a. A. auch noch Ley 1991, S. 437).

35 §8I1V.m.§3BVerfGG (zur erforderlichen Bereitschaftserklarung § 3 I BVerfGG).
36 § 8 II BVerfGG.

7§ 8 III BVerfGG.

38 Haratsch 2019, Rn. 13.

39 Wittmann 2018, Rn. 16 zu § 8 BVerfGG, mit Rekurs auf Auskunft aus dem BMJV.
40 Wittmann 2018, Rn. 14 zu §8 BVerfGG; zur Leere der zweiten Liste auch
Lenz/Hansel 2024, Rn. 1 zu § 8 BVerfGG.

41 Auskunft des BMJV v. 9.3.2026.

42 So auch schon H. H. Klein 2008, S. 69.

w



Liibbe-Wolff, Bundesverfassungsgericht — FufSnoten

43 Die Bedeutung der Listen wird denn auch allgemein fiir gering gehalten, s. statt
vieler Geck 1986, S. 22; B. Griinewald / Tremml 2026, Rn. 6 zu § 8 BVerfGG, m.w.N.
44 Art. 95 II GG, §§ 2 ff. RiWG.

45§10 II RiWG. Vorschlagsberechtigt sind nach § 10 I 1 RiWG der zustindige Bun-
desminister und die Mitglieder des Richterwahlausschusses.

46 §6 II BVerfGG. Wihrend dieser Ausschuss mit zwolf Abgeordneten des Bundes-
tages entsprechend dem Stirkeverhiltnis der Fraktionen besetzt ist, besteht der Rich-
terwahlausschuss fiir die Richter der obersten (Fach)Gerichtshofe des Bundes aus den
zustindigen Landesministern und einer gleichen Anzahl von gemif dem Stirkever-
haltnis der Fraktionen vom Bundestag gewihlten Mitgliedern (§2 1, 3 I, s I RiWahlG).
47 Fir ein alteres Beispiel s.u. Fn. 52.

48 Zur Relevanz von Charaktereigenschaften und zur Diskussion iiber »Judicial Vir-
tues« Widtak 2025.

49 Einschligige Portale sind allerdings — was mir erst im Nachgang zu meinen Ge-
sprachen mit Mitgliedern des Ausschusses nach §6 II BVerfGG deutlich geworden
ist — teilweise aufgrund von Datenschutzbedenken nicht mehr aktiv, und neuere wie
Profrate.de (https://profrate.de/search, Abruf 24.4.2026) sind mangels einer ausrei-
chenden Zahl enthaltener Bewertungen nicht aufschlussreich. Die Einsichtnahme in
universititsinterne Evaluationsergebnisse bediirfte einer gesetzlichen Grundlage oder
konnte durch Ubermittlung seitens der Kandidaten selbst ermoglicht werden.

50 S. z.B. fiir Konsultationspflichten bei kantonalen Richterwahlen in der Schweiz
(Bern), dies auch fiir die Richterwahlen auf eidgendssischer Ebene als vorzugswiirdig
gegentiber der Einrichtung von Justizriten (Conseils de la magistrature), wie sie in
anderen Kantonen bestehen, Seiler 2025, S. 2017.

51 Unzureichend insofern die Uberlegungen zur Ermittlung der relevanten virtues bei
Widlak 2025, S. 215 f.

52 S. auch z.B. die Darstellung des 1972 zum Verfassungsrichter gewihlten Thomas
Dieterich, der ebenfalls gewihlt wurde, ohne dass er sich zuvor irgendwo hitte vor-
stellen miussen (er war nur vom Prisidenten des Bundesarbeitsgerichts gefragt worden,
ob er mit der Versendung seiner Personalakten zum Wahlausschuss einverstanden sei;
etwas spater erging die gem. § 3 I BVerfGG obligatorische Frage nach seiner Bereit-
schaft, Mitglied des Bundesverfassungsgerichts zu werden), Dieterich 2016, S. 97; zum
Zustandekommen der Wahl von Dieter Grimm im Jahr 1987 Grimm 2017, S. 124. Da-
gegen erwihnt z.B. Susanne Baer (2010 gewihlt) Gespriche in den Fraktionen, teils
mit wenigen Abgeordneten, in einem Fall mit mehr als zwanzig, Baer 2025a, S. 110.

53 S. auch Grunert/Jaeger 2025: »Ist ein potentieller Kandidat gefunden, trifft sich
der [mit der Vorauswahl befasste, GLW] kleine Kreis von zwei, drei Abgeordneten mit
ihm zum Gesprich. Anschlieflend gibt die Runde den anderen Fraktionen ein Zeichen,
schligt denen vor: >Trefft Euch mal mit dem.««

54 Auskunft von Mitgliedern des Wahlausschusses.

55 S. Billing 1969, S. 125. S.auch die Darstellung des Verfahrens bei Grunert/Jaeger
2025.

56 So von Eichborn 1969, S. 39 (in Fn. 103 u.a. auf Aufferungen Adolf Arndts in Sit-
zungen des Rechtsausschusses und des Bundestagsplenums verweisend).

57 S.auch B. Griinewald/ Tremml 2026, Rn. 22 zu § 6 BVerfGG (die Sitzungen dauer-
ten sehr kurz und reduzierten sich »inhaltlich auf den reinen Abstimmungsvorgang«;
Nettesheim 2025 (im Ausschuss wiirden die Vorschlige »ohne vertiefende Diskussion«
behandelt); Janisch 2025b (der Ausschuss reiche die »schon zuvor festgezurrten« Vor-
schlige ans Plenum weiter); Tietjen 2022, S. 23. Mit einzelnen Ausschussmitgliedern
gefiihrte Gespriche haben diesen Befund bestitigt, wenn man von der bei den Rich-
terwahlen des Jahres 2025 erstmals veranstalteten Anhérungen im Ausschuss absieht,
bei denen Fragen an die Kandidaten gestellt wurden, ohne dass aber anschlieffend tiber
die gewonnenen Eindriicke noch diskutiert worden wire.


https://Profrate.de
https://profrate.de/search
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58 Zur wiinschenswerten Stirkung der Rolle des Ausschusses niher u. Textabschnitt
m. Fn. 334.

59 S. statt vieler Schorr 2023, S. 24f.

60 Inder Literatur ist von einer vorbereitenden informellen Kommission die Rede, die
aus Landesministern, in der Regel den Justizministern, und mindestens zeitweilig aus
je einem Minister fiir jedes Bundesland bestand. Fiir die Darstellung, dass eine solche
Kommission die Wahl im Bundesrat vorbereite, Pieper 1998, S.27; Geck 1986, S. 25
(mit der Angabe, die Empfehlungen dieser Kommission wiirden »im allgemeinen ohne
Diskussion« angenommen, »wenn sie von den federfiihrenden Mitgliedern der groffen
Parteien — unter Umstinden nach Abstimmung auch im Wahlminnerausschuss — ge-
tragen werden«); Kroger 1976, S. 93; Laufer 1972, S. 19; Billing 1969, S. 127, 177 (dort
S. 126f. zur historischen Entwicklung aus einem Ausschuss von urspriinglich nur sechs
Mitgliedern). Undeutlich Wittmann 2018, Rn. 9 zu §7 BVerfGG (»Wahlkommission
der sechzehn Justizminister der Linder«). Zur Informalitit der Kommission, bei der
es sich nicht um einen Ausschuss i.S.d. § 11 GOBRat handele, sowie dazu, dass die
Zusammensetzung nicht sicher zu bestimmen sei und die Kommission effektiv womog-
lich nur aus zwei beauftragten Ministerprisidenten bestehe, Schreier 2016, S. 179. Nach
Auskunft von Kontaktpersonen hat eine solche Kommission im laufenden Jahrzehnt
nicht mehr getagt.

61 Schorr 2023, S. 12; s. auch Tebbe 2025a, S. 156, m.w.N.; aus der ilteren Literatur
fir die Feststellung, dass auch im Bundesrat »einstimmige Beschliisse ohne vorherige
Debatte das durchaus Ubliche« seien (belegt anhand der Sitzungsberichte des Bundes-
rats) von Eichborn 1969, S. 39 m. Fn. 103.

62 S.0. Art. 93 IT 2 GG; dazu und zu der Offnungsklausel Fn. 1o.

63 Naher (kritisch) Liibbe-Wolff 2023a, S. 155 ff., dies. 2019, jew. m.w.N. Vgl. neuer-
dings die aktualisierte Rule of Law Checklist der Venedig-Kommission, Venice Com-
mission 2025, Ziff. 105. Fiir die Annahme, Richterwahl durch parlamentarische Gre-
mien beeintrichtige die richterliche Unabhingigkeit, W. Leisner 2003, S. 96 ff.

64 So fiir die Bundestagsfraktion der AfD Brandner 2023; zu dessen grundsitzlicher
Ablehnung der Richterwahl durch die gesetzgebenden Organe auch Beer 2025. Das
Grundsatzprogramm (Alternative fiir Deutschland 2016) und das Wahlprogramm der
AfD fiir die jiingste Bundestagswahl (AfD 2025) enthalten zur Wahl der Verfassungs-
richter und zu sonstigen Organisationsfragen des Bundesverfassungsgerichts nichts.
65 Petersen 2025§.

66 S.0. Text m. Fn. 4. Der Bundestag wihlte am 2. September 2025 anstelle von Frauke
Brosius-Gersdorf, fiir die im Plenum die erforderliche Zweidrittelmehrheit fehlte, Ann-
Katrin Kaufhold zur Richterin im Zweiten Senat. Deren Wahl zur Vizeprisidentin und
damit Vorsitzenden des Senats folgte einen Tag spiter im Bundesrat.

7 Fir Beispiele solcher Einpersonen-Auswahlrechte aus verschiedenen Lindern
s. Liibbe-Wolff 2023a, S. 161. Auch ein exklusives Nominationsrecht von Einperso-
nen-Verfassungsorganen, wie das Nominationsrecht des Staatsprasidenten in den USA
(weitere Beispiele dafiir ebd. S. 162), ist in dieser Hinsicht riskanter als ein breiter ba-
siertes Nominationsrecht; das Risiko, dass ibermaflig eng liierte und womoglich darti-
ber hinaus auch noch unzureichend qualifizierte Personen ernannt werden, ist hier aber
durch die Mitwirkung eines anderen Verfassungsorgans, typischerweise des Parlaments
oder einer Parlamentskammer, reduziert. Zu den Vor- und Nachteilen unterschiedlicher
Systeme der Hochstrichterrekrutierung unter den Gesichtspunkten der Unabhingig-
keit und Unparteilichkeit ausfiihrlich Liibbe-Wolff 2023a, S. 149ff., m. ausf. Nachw.
zu den im Folgenden angesprochenen Punkten.

68 Im hiesigen Sprachgebrauch schliefit die Justiz die Verfassungsgerichtsbarkeit ein.
Das ist aber nicht tiberall so. In osteuropiischen Verfassungen beispielsweise wird das
Verfassungsgericht typischerweise nicht zur Justiz gezahlt.

69 Liibbe-Wolff 20252, s. 173 f.
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70 Zur unzureichenden Berticksichtigung dieses Gesichtspunkts in der Rechtspre-
chung des EGMR L. E Miiller 2015, S. 41 ff.

71 Tschentscher 2006, S. 156 ff.; Billing 1969, S. 89 ff. Schon deshalb ist die Vorstellung
verfehlt, Risiken fiir die richterliche Unabhingigkeit lieflen sich dadurch vermeiden,
dass politische Wahlgremien durch scheinbar unpolitische, insbesondere justizdomi-
nierte, ersetzt werden; s. dazu Kosaf 2016, S. 124f. u. passim.

72 Die Unabhingigkeit der Institution als solcher erfordert auflerdem eine gewisse
Selbstindigkeit — insbesondere Unabhingigkeit von exekutiver Intervention —in Haus-
haltsangelegenheiten und im Management der Gerichtsverwaltung, einschlieflich des
dazugehorigen Personals. Zu einschligigen Sicherungen der institutionellen Unabhin-
gigkeit des BVerfG Paulus 2025, Rn. 1f. zu Art. 93 GG; fiir Ableitung aus der Verfas-
sungsorganqualitit Walter 202§/2026, Rn. 111. Zur Sicherung der individuellen rich-
terlichen Unabhingigkeit gehoren insbesondere starke Sicherungen gegen willkiirliche
Entfernung aus dem Amt (s. § 105 BVerfGG), ein auskdmmliches Gehalt einschlieflich
gesicherter Versorgung (s. Gesetz iiber das Amtsgehalt der Mitglieder des Bundesver-
fassungsgerichts und §§ 1ooff BVerfGG) sowie im Normalfall der Ausschluss einer
Wiederwihlbarkeit (§ 4 II BVerfGG und seit der Reform des Jahres 2024 Art. 93 111 3
GG). Zur Besonderheit der Verhiltnisse in der Schweiz, wo die Richter wiederwihlbar
sind, u. Textabsitze m. Fn. 230ff. Auch die Richter des BVerfG waren urspringlich,
soweit nicht ohnehin auf Lebenszeit bestellt, wiederwihlbar, s. zur Geschichte und zu
den Ubergangsbestimmungen des Vierten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber
das Bundesverfassungsgericht (v. 21.12.1970, BGBL. I, Nr. 116 v. 24.12.1970, Inkrafttre-
ten gem. Art. 7 des Gesetzes am Tag nach seiner Verkundung) Ley 1991, S. 430, 4321
zu den Ubergangsbestimmungen S. 433 f.; zur Nichtwiederwahl von Martin Drath im
Jahr 1963 aus politischen Griinden Lamprecht 2011, S. 881f.; zur umstrittenen Wie-
derwahl von Wolfgang Zeidler im Jahr 1975, nachdem dieser zwischenzeitlich ausge-
schieden war, um das Amt des Prisidenten des Bundesverwaltungsgerichts zu uber-
nehmen, S. 178 und - die Rechtmifligkeit der Wiederwahl bestitigend — BVerfGE 40,
356 (3621f.).

73 von Briinneck 1992, S. 74; Bryde 1982, S. 1771f. (1781.); zur Abwesenheit identifi-
zierbarer Stimmblocke (»Fraktionen«) Liibbe-Wolff 20234, S. 41f., m.w.N.

74 Die Bestimmung der Verfassungsrichter durch politische Organe ist nach verbreite-
ter Auffassung im Grundsatz auch unabhingig von ihrer Verankerung im Grundgesetz
(Art. 93 II 2 GG n.F; vor der Reform des Jahres 2024 Art. 94 GG) durch das Demo-
kratieprinzip geboten, s. statt vieler Girditz 2020, S. 348f.; Grimm 2021, S. 144. Vgl.
auch, fiir Erforderlichkeit einer Legitimation per Wahl durch ein »direkt (oder beim
Bundesrat mit nur einem demokratischen Zwischenschritt) legitimiertes Wahlorgan«
Krings/Rudolph 2024, S. 262); H. H. Klein 2008, S. 68; fiir Unzulissigkeit kooptativer
Lésung wohl auch im Rahmen eines bloffen Auffangmechanismus Hillgruber 2026b,
unter IV.); a. A. Korioth 2021, S. 81. Zur internationalen Diskussion Libbe-Wolff 2023a,
S. 150ff. Zur Diskussion des Erfordernisses demokratischer Legitimation der Richter-
auswahl allg. Tietjen 2022, S. 106 ff.; Bernstorff 2018, S. 83 ff.; Wittreck 2006, S. 1141f;
Bockenforde 1974, S. 71 1f,; Billing 1969, S. 93 ff. und, gegen das vorherrschende »orga-
nisatorisch-formale«, auf den Bestellungsakt und dessen Riickbindung an den Volks-
willen durch eine ununterbrochene Legitimationskette abstellende Legitimationsmo-
dell, Tschentscher 2006, passim, jew. m.w.N.

75 Vgl. Payandeh 2026, S. 297 (»In den meisten Verfassungsordnungen ....«), m.w.N.
Zu den unterschiedlichen Modalititen niher Liibbe-Wolff 2023a, S. 160ff.; Graben-
warter 2021, S. 132 f,, Rn. 5 ff.

76 EGMR (Second Section), Urt. v. 22.10.2024, J.B. and Others v. Malta, Appl.
no. 1766/23, Rn. 150, EGMR (Grand Chamber), Urt. v. 1.2.2020, Gudmundur Andri
Astradsson v. Iceland, Appl. no. 26374/18, Rn. 207, 230, m.w.N.; Kiener 2025, S. 335 ff.

(337):
77 H. H. Klein 2008, S. 76: »Es gibt keinen unpolitischen Sachverstand.«
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78 Niher Liibbe-Wolff 2023a, S. 226f; dort S. 227ff. auch zu weiteren international

vorkommenden Fillen weitgehend kooptativer Richter(zu)wahl. Zu unterschiedlichen

Ausgestaltungen der Beteiligung von Justizriten und sonstigen besonderen Auswahl-
gremien mit Justizbeteiligung an der Verfassungsrichterauswahl (Richter nichtspezi-
alisierter Verfassungsgerichte eingeschlossen) ebd. S. 2101f; fiir die Staaten des EWR
Gamper 2024, S. 20ff. Empfehlung eines kooptativen Elements fiir die Bestellung der
Richter des osterreichischen Verfassungsgerichtshofs bei Gamper 2013, S. 147.

79 Frank 2016, Rn. 12, m.w.N.; gegen die Realisierbarkeit einer weitgehenden Ent-
politisierung der Richterbestellung auch Wahl 2001, S. 481. Kritisch zur Favorisierung

von Justizraten und anderen Formen mehr oder weniger weitreichender judizieller
Selbstrekrutierung durch verschiedene internationale Gremien Liibbe-Wolff 2019;

dies. 2023a, S. 210ff. (2191f.); Vaek 2018, S. 108 ff.

80 Seiler 2025, S. 210.

81 Vor allem Letzteres ist der Grund dafiir, dass man in der Schweiz an der ausge-
pragten Parteipolitisierung des Verfahrens der Richterauswahl (s.u. Textabsitze m.
Fn. 214 ff.) festhilt (Karlen 2025, S. 129 ff., m.w.N.; s. auch Seiler 2025, S. 211 f.).

82 Landfried 2025b. Zur Bedeutung politischer Pluralitit und Ausgewogenheit auch

z.B. Paris 2025, S. 9791f.; Ehs 2020, S. §821{.; Girditz 2020, S. 351; von Briinneck 1992,
S. 321f.; zum Bewusstsein dieser Bedeutung im Gericht selbst s. u. Textabs. m. Fn. 1381.
Vgl. dagegen Ryter 2025, S. 3481, die (bezogen auf die Spruchkorperbildung bei schwei-
zerischen Gerichten) im Hinblick auf die erwiinschte Ausgewogenheit der im Spruch-
korper vertretenen Werthaltungen gerade die (bei schweizerischen Richtern fast immer
gegebene, s. u. Text m. Fn. 2301.) Parteizugehorigkeit fiir ein ungeeignetes Kriterium

hilt, wihrend Alter, Geschlecht, Konfession, soziale Herkunft und Zivilstand relevant
sein sollen (zur Frage der Relevanzrelationen s. im Folgenden Textabs. mit Fn. 861f.).

83 Art. ITI Sect. 1 USVerf: »The Judges, both of the supreme and inferior Courts, shall

hold their Offices during good Behaviour, ...«

84 Dazu und zu einigen Elementen der common-law-Tradition, die der Entwicklung
einer Kultur des argumentativen Austauschs und der argumentationsbasierten wechsel-
seitigen Anniherung unter den Richtern eines Kollegialgerichts ohnehin eher ungiinstig
sind, Liibbe-Wolff 2023a, insbes. S. 43 ff., 65 ff., 111{f; engl. dies. 2021, S. 46{f,; dies.
2016b, S. 471f.

85 Volkmann 2024, S. 487. Der Ansehensverlust ist allerdings fast ausschliellich bei

Anhingern der Demokratischen Partei eingetreten; der Unterschied zwischen den

Zustimmungsraten bei Demokraten und Republikanern (party gap) hat ein nie da-
gewesenes Ausmafd erreicht, Jones/ Hogenboom-Jones 2025; fiir die Einseitigkeit des

Ansehensverlusts s. auch Brithwiler 2023, S. 2.

86 Students for Fair Admissions, Inc. v. President and Fellows of Harvard College,
Urt. v. 29.6.2023, https://supreme.justia.com/cases/federal/us/600/20-1199/ (Abruf
18.5.2026); affirmative action als stigmatisierend ablehnend bereits Thomas 2008, S. 741.
87 Dobbs v. Jackson Women’s Health Organization, Urt. v. 24.6.2022; zu Barretts

Uberzeugung, dass es sich um eine vom Gesetzgeber zu entscheidende Angelegenheit
handele, auch Barret 2025, S. 189 ff.

88 Damit soll keineswegs negiert werden, dass die Prisenz und angemessene Wiirdi-
gung bestimmter rechtlich relevanter Sichtweisen in einem Gericht an der Prisenz von
Personen mit entsprechenden Erfahrungshintergriinden hingen kann. Insoweit bedarf
es aber — ganz abgesehen von der Unmdéglichkeit addquater »Reprisentation« aller Be-
volkerungsgruppen, die personell prisenzbediirftige spezifische Sichtweisen fiir sich

reklamieren kénnten, und von den damit zusammenhingenden Schwierigkeiten der
Identifikation »reprisentationsbediirftiger« im Gegensatz zu nicht reprisentationsbe-
durftigen Gruppen — keiner zahlenmifig proportionalen Prisenz. Die kann eher un-
ter dem Gesichtspunkt wichtig werden, dass das Vertrauen zu den Institutionen einer
Gesellschaft davon abhingen kann, dass wie auch immer definierte »eigene Leute«
darin angemessen vertreten sind. Solche Bedeutsamkeiten hingen in hohem Mafle von
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konkreten gesellschaftlichen und politischen Verhiltnissen und ihren jeweiligen Grup-
penbildungsdynamiken ab. Vor allem in den Frithphasen foderaler (Ver)Biinde ist z. B.
typischerweise regionale Ausgewogenheit besonders wichtig; fiir Wiedervereinigungs-
konstellationen diirfte — unter Umstidnden mit einer gewissen zeitlichen Verzogerung —
dasselbe gelten. Und in einer Einwanderungsgesellschaft wird es vertrauenszehrend
wirken und wirft jedenfalls ernstzunehmende Fragen danach auf, was hier schief liuft,
wenn in einflussreichen staatlichen und gesellschaftlichen Institutionen die Alteinge-
sessenen iber Generationen unter sich bleiben. Dass Symptomkosmetik durch Quoten
hier eine unbefriedigende Losung ist, mit potentiell kontraproduktiven Folgewirkun-
gen auch fiir die scheinbar begiinstigte Gruppe, steht auf einem anderen Blatt.

89 S. z.B. zu Drohungen Trumps gegen Strafverfolgungsbehdrden Peltz 2023; Bericht
iber befiirchteten chilling effect dieses und anderer verbaler Angriffe Trumps auf Jus-
tizangehorige bei Murphy 2023. Zu unter Trump gegen auslindische und internatio-
nale Richter verhingten Sanktionen Liibbe-Wolff 2026c, S. 30. Trumps — hemmungslos
politische Motive fiir missliebige Entscheidungen unterstellende — Invektiven gegen
Richter diirften dazu beigetragen haben, dass Richter in den USA, einschlieflich derje-
nigen des Supreme Court, immer zunehmend Drohungen, bis hin zu Todesdrohungen,
ausgesetzt sind (zu diesem Befund Dreisbach 2025, Peltz 2023).

90 Zur Bedeutung systemischer Unparteilichkeit naher u. Text m. Fn. 137.

91 Zu den international unterschiedlichen Systemen der Verfassungsrichterwahl durch
politische Verfassungsorgane und ihrer unterschiedlichen, teilweise gianzlich fehlen-
den Eignung zur Sicherung ausgewogener Gerichtsbesetzungen Libbe-Wolff 2023a,
S. 160ff. (165 1.).

92 Wyrzykowski 2026, S. 576 ff.; Sadurski 2019, S. 61 {f.; knappe Darstellungen u. a. bei
Liibbe-Wolff 2026¢, S. 25; Starski 2024, S. 4 ff., jew. m.w.N.

93 Zu dieser sogenannten Justizinitiative naher u. Text m. Fn. 233.

94 Vandamme/Bello Hutt 2020, S. 119{.

95 S. Hentschel u.a. 2025, S. 103 Tab. 4 (»Anteile Ostdeutscher in den Positionseliten
Deutschlands«). Die Anwaltschaft ist hier, soweit ersichtlich, nicht erfasst; neben der
Justiz mit einem Anteil Ostdeutscher an den Positionseliten von nur 2,7 % figurieren
hier die Wissenschaft mit 8,7 %, die Verwaltung mit 12,7 % und, mit iiberproportiona-
ler Beteiligung Ostdeutscher aus dem iiblichen Muster fallend, die Politik mit 21,44 %.
Gleichbleibende Zusammensetzung nach beruflichen Herkunftsgruppen oder die Ver-
inderung dieser Zusammensetzung in irgendeine gewtinschte Richtung, wie zum Bei-
spiel hin zu einem hoheren Anteil an Berufsrichtern (s.u. Text m. Fn. §86{f.), konnte
allerdings mit einem Losverfahren so wenig gewihrleistet werden wie politische Ausge-
wogenheit, sofern entsprechende Auswahlkriterien nicht schon die Vorauswahl dessen,
was in die Lostrommel kommt, steuern.

9% In Mexiko sind nach einer Verfassungsinderung aus dem Jahr 2024 alle Richter des
Landes durch Volkswahl neu zu bestimmen. Die Neuwahl der Richter einiger naher be-
stimmter Gerichte, darunter das Oberste Gericht, und der Hilfte aller sonstigen Richter
erfolgte 2025, die der iibrigen Richter steht fiir 2027 an, s. das im Diario Oficial de la
Federacién v. 15.9.2024 verdffentlichte Dekret, https://perma.cc/TA2B-W9ZP, unter
»Transitorios« (Abruf 25.2.2026). Zu diesem Mandover, mit dem sich die regierende Mo-
rena-Partei entscheidenden Einfluss auf die Justiz des Landes gesichert hat, Parra Pri-
eto/Dixon/Landau 2025, 1185 ff.; Lépez Nachdn 2025; Zillessen/Laude 2025, S. 26;
Gurk 2025. In einigen Lindern gibt es biirgerschaftliche Direktwahlen von Richtern
unterhalb der Ebene der nationalen Hochstgerichte, s. fiir die USA Tschentscher 2006,
S.2781f. (diese verteidigend z. B. Dimino 2005, m.w.N. auch zur Gegenmeinung); fir
die Schweiz, wo einzelne kantonale Gerichte durch Volkswahl besetzt werden, s. Seiler
2025, S. 205 Fn.4: Die Parteien hitten hier »in der Tat eine bedeutendere Rolle bei der
Aufstellung der Kandidaten« als bei den (bewerbungsoffenen) Richterwahlen durch
die Vereinigte Bundesversammlung.
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97 Zum in den USA durch die Entscheidung des US Supreme Court im Fall Citi-
zens United verschirften Problem privater Kampagnenfinanzierung bei Richterwah-
len s. Bannon 2017, S. 169 ff. (176 ff.). Fragen der Kampagnenfinanzierung kénnte man
allerdings immerhin besser regeln als sie unter den Rahmenbedingungen der Recht-
sprechung des Supreme Court in den USA geregelt sind.

98 Girditz 2025b; ablehnend auch Assfalg 2024, S. 35; Tietjen 2022, S. 357; Billing 1969,
S.251ff.

99 S. statt vieler Schorr 2023, S. 9ff.; Tietjen 2022, S. 285, m.w.N,; fiir die iltere Lite-
ratur Geck 1986, S. 33 ff., m.w.N. Fiir die Notwendigkeit parteipolitischen Einflusses
zur Sicherung einer politisch ausgewogenen Gerichtsbesetzung dagegen mit Recht von
Briinneck 1992, S. 32 ff. (34); Kischel 2005, S. 1252 ff., Rn. 36 ff.

100 So die heute herrschende Ansicht. Nach BVerfGE 143, 22 (29) gilt Art. 33 II GG
nicht fiir Amter, die durch demokratische Wahlen der Wahlbiirger oder durch eine
Wahl von diesen gewihlter Wahlkérper zu besetzen sind. Aulerdem sollen Amter
ausgenommen sein, die »organisatorisch oder funktionell zum Bereich der obersten
(Staats- oder Kommunalverfassungs-)Organe gehoren (so implizit ebd. S. 291.); aus der
Literatur s. statt vieler Girditz 2025a; ders. 2020, S. 350; Tebbe 2025a, S. 158 ff. (aller-
dings mit wenig iiberzeugenden Griinden), m.w.N. zur Diskussion; a. A., Pieper 1998,
37 (ohne Begrindung); Schorr 2025, S. 737; dies. 2023, S. 10, 118, 200ff.; Anwendbar-
keit ohne Begriindung unterstellend Tietjen 2022, S. 91; ebenso Kloepfer/Jessen 2025,
S. 14; fiir modifizierte Anwendbarkeit von Zons 2024, S. 304.

101 BVerGE 1, 167 (184); 141, 56 (68 Rn.31) — stRspr; aus der Literatur Domgérgen
2025, Rn. 1 zu Art. 33 GG; Kaiser 2024, Rn. 12 zu Art. 33 GG; Lutze 2023, S. 71{,; Rei-
mer 2022, S. 1178 Rn. 98; Brosius-Gersdorf 2015, Rn. 74 zu Art. 33 GG, jew. m.w.N;
a.A. Geck 1986, S. 39.

102 Analoge Probleme kénnen natiirlich auch in Bereichen auftreten, in denen die Am-
tervergabe unstreitig an Art. 33 II GG zu messen ist, so z.B. im Fall der Konkurrenz
von Richtern und Beamten um ein hoheres Richteramt. Die Aufldsung des Problems
dahin, dass die in solchen Fillen »unvermeidliche(n) Erkenntnisdefizite ... in der Regel
zu Lasten des beamteten Erwerbers gehen« miissen (Schnellenbach 2018, S. 171 Rn. 7),
wire allerdings auf die Rekrutierung von Richtern eines Gerichts, das am besten mit
Richtern aus unterschiedlichen juristischen Berufszweigen funktioniert, nicht sinnvoll
ubertragbar.

103 S, die Justiz betreffend, Tschentscher 2006, S. 202 f.; Ebertz 2017, S. 202; allg. Kaiser
2024, Rn. 19 zu Art. 33 GG; Brosius-Gersdorf 2015, Rn. 102 zu Art. 33 GG, m. zahlr.
w.N.

104 Zur Berticksichtigungsfahigkeit eignungsfremder Gesichtspunkte, sofern ihnen Ver-
fassungsrang eingeraumt ist, BVerfG, Nichtannahmebeschluss vom 14. Februar 2019 —
2 BvR 2781/17 —, Rn. 13, juris. Zur Bedeutung systemischer Unparteilichkeit, die nur
durch Berticksichtigung von Gesichtspunkten der politischen Passung bei der Rich-
terauswahl erreicht werden kann, fiir die Funktionsfihigkeit des Gerichts s.u. Text
m. Fn. 137. Die Verteilung der Befugnisse zur Richterbestellung auf unterschiedliche
Organe, auf die Grabenwarter 2021, S. 156 Rn. 86, in diesem Punkt setzt, gewahr-
leistet eine gewisse politische Ausgewogenheit nur unter Voraussetzungen politischer
Machtverteilung auf die unterschiedlichen Organe und haufigeren Machtwechsels, die
oft nicht gegeben sind. Wollte man die Beriicksichtigungsfihigkeit politischer Pas-
sung trotzdem nicht als einen Belang von Verfassungsrang anerkennen, wire im Fall
der Anwendbarkeit des Art. 33 II GG eine Berticksichtigung der politischen Passung
und damit auch jede informelle Zuweisung von Vorschlagsrechten ausgeschlossen, mit
entsprechend problematischen Konsequenzen fiir die politische Ausgewogenheit der
Besetzung des Gerichts. Auch unter dieser Primisse erweist sich also die Anwendbar-
keit des Art. 33 IT GG auf Verfassungsrichterwahlen als inadidquat.

105 Vgl. dazu, allg. die Justiz betreffend, Tschentscher 2006, S. 137, 224 ff., 2281f., 315
u. passim (der dies als einen die Zulissigkeit von Kooptationselementen stiitzenden
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Gesichtspunkt hervorhebt). Fiir Maflgeblichkeit des »hinter Art. 33 Abs. 2 stehenden
Gedanken[s]« unabhingig von der Anwendbarkeit der Vorschrift auch Kloepfer 2022,
S. 576 Rn. 180 m. Fn. 261.

106 Fiir die praktische Relevanz dieses Gesichtspunkts s. das Beispiel bei Budde 2025,
S. 185.

107 Kritisch zur Intransparenz des Auswahlverfahrens Nettesheim 2025; Landfried
2025b; dies. 2015, S. 374f.; Paris 2025; von Zons 2024, passim; Schorr 2023, S. 196 ff;
Liibbe-Wolff 2023a, S. 204; Kloepfer 2022, S. 576 Rn. 180; Korioth 2021, S.82f; Du-
den 2020, S. 653; Wittmann 2018, Rn. 18 zu § 6 BVerfGG, m.w.N.; aus den Medien
statt vieler Breyton 2022. Die Kritik der Intransparenz ist oft nicht derart spezifiziert,
dass erkennbar wiirde, welche Art der Transparenz mit welcher Reichweite hergestellt
werden sollte. Oft wird Intransparenz nur unter dem Gesichtspunkt des Fehlens einer
offentlichen Anhérung (zu diesbez. Forderungen u. Text m. Fn. 282) oder mangelnder
Auswahl zwischen transparenten Alternativen kritisiert. Aus der dlteren Diskussion
s. z.B. von Eichborn 1969, S. 41 (fiir Wahl im Plenum und 6ffentliche Diskussion von
Alternativvorschligen dort); Preufl 1988, S. 393 ff. (fiir 6ffentliche Anhérung und Wahl
im Plenum aus Dreiervorschligen dort). Dreiervorschlige, aus denen das Plenum aus-
zuwihlen haben soll, werden auch sonst 6fter gefordert, s. z.B. Papier 2024; im Rahmen
einer Auffanglosung Kirchhof 2024.

108 S. z.B. Kerber 2024/25, S. 108 u. passim (u.a. mit der Forderung eines umgehungs-
festen Verbots der Erdrterung anhiangiger Verfahren in »obskuren Hinterzimmern oder
wohligen Versammlungsriumen des Kanzleramts, S. 109).

109 Die jeweils halftige Wahl der Richter durch Bundestag und Bundesrat war bereits in
Art. 9412 GG a.E vorgesehen (»... vom Bundestage und vom Bundesrate ...«); inhalt-
lich dasselbe statuierte, in weniger antiquierter Formulierung (»... vom Bundestag und
vom Bundesrat ...«), schon vor den Anderungen des Jahres 2024 auch einfachgesetzlich
§ 5 I 1 BVerfGG. Ebenso neuerdings die Formulierung in Art. 93 II 2 GG. Trotz des
auf eine Wahl durch das Plenum hindeutenden Wortlauts der Verfassungsbestimmung
sah aber § 6 BVerfGG a.F die indirekte Wahl durch einen aus zwolf Mitgliedern be-
stehenden Wahlausschuss des Bundestages vor.

110 BVerfGE 131, 230 (234 ff.), zu § 6 BVerfGG a. F. Weite Teile der Literatur hatten die
indirekte Wahl angesichts des klaren Wortlauts des Art. 94 I 2 (a. F.) fiir verfassungswid-
rig erachtet (s., mit ausfithrlicher Begriindung, Pieper 1998, S. 29{f.; zahlr. w. Nachw.
bei von Zons 2024, S. 300 Fn. 4).

111 BVerfGE 130, 318 (3411f.). Zur politischen Verargerung dariiber s. stk/dpa/dapd/
AFP 2012. Fiir Kritik zu der Entscheidung s. statt vieler Tebbea 2025, S. 141 ff.; von
Zons 2024, S. 300, jew. m.w.N.

112 Neuntes Gesetz zur Anderung des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes, v. 24.6.2015,
BGBL. I Nr. 24, S. 973.

113 Gesetzentwurf der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und Biindnis 90/
Die Griinen, Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Bundesverfassungs-
gerichtsgesetzes (9. BVerfGGAndG), v. 7.10.2014, BT-Drucks. 18/2737, S. 4. Kritisch
zum Verbot einer Aussprache — darin liege das »Hauptproblem des gegenwirtigen
Verfahrens« — Korioth 2021, S. 83. Fiir Wahl ohne Aussprache dagegen bereits Pieper
1998, S. 54.

114 Fiir Riickkehr zur Wahl im Ausschuss Gauweiler 202 §; Kirchhof 2024; kritisch zur
erfolgten Verlagerung ins Plenum Schmoll 2025; a. A. Sehl 2025; ambivalent Girditz
2025b. Fir die Annahme, die Richterwahl sei durch die Verlagerung der Wahlzustin-
digkeit auf das Plenum politisiert worden, auch P. Miiller 202 §b. Rufe nach Riickkehr
zur abschlieflenden Wahl im Ausschuss hat es auch vor dem angesprochenen Streitfall
schon gegeben; fiir Ruckverlagerung der Wahlzustindigkeit Kirchhof 2024 (als beste
Losung; als »zweitbeste« sieht er eine Wahl durch das Plenum mit einfacher Mehrheit
aufgrund eines mit Zweidrittelmehrheit zu beschlieSenden bindenden (!) Vorschlags
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des Wahlausschusses an). Nicht mehr aktuell die Feststellung bei Schorr 2025, S. 728,
seit der Reform des Jahres 2015, mit der die Wahlzustindigkeit dem Plenum tibertragen
wurde, sei »die Diskussion iiber diesen Teil des Verfahrens obsolet«.

115 Unzutreffend insofern die Darstellung bei B. Griinewald/ Tremml 2026, Rn. 9 zu
§ 6 BVerfGG, mithilfe der informellen Vorschlagsrechte sei die Richterwahl tiber Jahr-
zehnte — bis mit der Bundestagswahl 2025 erstmals die an der Vorschlagsrechtevertei-
lung beteiligten Parteien nicht mehr tiber eine Zweidrittelmehrheit verfiigten — »weit-
gehend reibungslos« gelungen.

116 Niher, auch zur Kontroverse um Diubler-Gmelin, zu vermuteten unausgespro-
chenen Vorbehalten gegen sie und zum Riickzug von deren Kandidatur im Dezember
1993 Deckenbach 2003, S. 165 ff.

117 S. z.B. Art. »SPD lisst Dreier als Kandidat fallen«, Der Spiegel, 17.4.2008, https://
www.spiegel.de/politik/deutschland/bundesverfassungsgericht-spd-laesst-dreier-als-
kandidat-fallen-a-548006.html, Abruf 24.1.2026; zur inhaltlichen Kontroverse niher
Art. »Verbrannt. Ein Advokat der Folter? Wie der liberale Staatsrechtler Horst Dreier
von liberalen Kritikern als Richter am Bundesverfassungsgericht unmaoglich gemacht
wurde«, Die Zeit v. 7.2.2008, https://www.zeit.de/2008/07/Dreier, Abruf 24.1.2026; zu
verzerrenden Darstellungen der Positionen des Vorgeschlagenen Jungholt 2008.

118 S, 0. Text m. Fn. 21; fiir die relevanten Umfragedaten Text vor Fn. 3.

119 So wegen des vorgesehenen Unterbleibens einer Aussprache im Plenum Lechner/
Zuck 2019, Rn. 4 zu § 6; zustimmend Schlaich/Korioth 2025 S. 38 Rn. 111.

120 Die Verlagerung der Wahlzustandigkeit auf das Plenum hat insofern durchaus einen
gewissen Transparenzgewinn erbracht, auch wenn es bei der Vertraulichkeit der Vor-
ginge im Wahlausschuss (§6 IV BVerfGG) geblieben und fiir die Wahl im Plenum
vorgesehen ist, dass sie ohne Aussprache stattfindet (§6 I 1 BVerfGG). Wie sich darin
zeigt, dass die Wahl der vorgeschlagenen Kandidatin Frauke Brosius-Gersdorf ohne
das mit der Plenarwahl verbundene Element der Transparenz nicht gescheitert wire, ist
meine Einschitzung, die Plenarwahl habe am bestehenden Transparenzdefizit »nichts
Wesentliches geindert« (Liibbe-Wolff 2023a, S. 204 Fn. §87; Transparenzgewinn ganz
verneinend Gaillet 2025a, S. 157) korrekturbediirftig; richtig bleibt aber, dass es wei-
terhin an Transparenz des Auswahlprozesses — vor allem, wegen der Verlagerung der
Vorauswahl in die Fraktionen, an Transparenz fiir die Wahlorgane selbst — fehlt. Der
uferst ungliickliche Verlauf des Wahlverfahrens im Fall Brosius-Gersdorf ist im Ub-
rigen nicht dem Transparenzelement zuzuschreiben, das in der Wahlzustindigkeit des
Plenums liegt, sondern der unzureichenden Wahlvorbereitung in der Unionsfraktion
(zum diesbeziiglichen Managementversagen deutlich Lange 2025; P. Miiller 2925b).
121 Dazu Unger 2025; Hillebrand / Lergenmiiller / Weiland 2025.

122 Wie alles Indirekte wird dieser Mehrwert gern iibersehen — auch von Juristen, ob-
wohl die doch wissen sollten, dass die wichtigsten Effekte der Rechtsnormen immer
die indirekten sind. S.z.B. fiir die Annahme, der Ubergang der Wahlzustindigkeit
habe »hier nichts bewirkt«, Korioth 2021, S. 85 (bezogen auf das von ihm kritisierte
Transparenzdefizit der Verfassungsrichterwahl; s. auch o. Text m. Fn. 119).

123 Zur wiinschenswerten Stirkung des Ausschusses u. Textabschnitt m. Fn. 328 ff.

124 Nach der Auflistung bei Waldhoff 2026, S. 18, ist die Zahl der ehemaligen Politi-
ker unter den bisherigen Richtern des BVerfG sehr tiberschaubar (die Liste umfasst
15 Personen, darunter viele aus anderen Berufszweigen wie der Anwalt- oder Profes-
sorenschaft rekrutierte, die zuvor nur zeitweise als Politiker titig gewesen waren).

125 Allgemein dazu, dass der politische Nominationshintergrund der Richter keine de-
terminierende Wirkung hat und nicht zu Blockbildungen fiihrt, Libbe-Wolff 2023a,
S. 41f., Grimm 2021, S. 147; ders. S. 2017, 217, 233; Jiger 1987, S. 360ff. (363).

126 S. 7. B. Grimm 2020a. Entsprechende Auferungen von Peter Miiller (wiedergege-
ben bei Weiflbrod / dpa 2023) mégen, da er selbst ein prominenter Politiker war, nicht
iiberraschen, sind aber darum nicht substanzlos.
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127 S. Grabenwarter 2021, S. 150 Rn. 66; Liibbe-Wolff 2023a, S. 192 ff.

128 Dazu niher u. Text m. Fn. 459.

129 Art. 147 V (i.V.m. Abs. 4) 6sterrBVG in der am 3.1.1930 in Kraft getretenen Fassung,
https://ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A147/NOR12002538 (Abruf 6.4.2026).

130 Art. 147 V (i.V.m. Abs. 4) 6sterrB-VG in der am 28.10.2008 in Kraft getretenen Fas-
sung, https://ris.bka.gv.at/eli/bgbl/1930/1/A147/NOR 40088000 (Abruf 6.4.2026).

131 S, nunmehr Art. 147 V 1, 2 (i.V.m. Abs.IV) 6sterrB-VG; s. auch Parlament Oster-
reich 2025a.

132 Parlament Osterreich 2024a; Parlament Osterreich 2024b; Parlament Osterreich
2024c.

133 Angesprochen bei Libbe-Wolff 2023a, S. 203.

134 Fiir die vom Bundestag zu wihlenden Richter §6 V BVerfGG a.F, nach der Re-
form des Jahres 2024 §6 I 2 BVerfGG; fiir die vom Bundesrat zu wihlenden Richter
gleichbleibend § 7 BVerfGG. Im Bundesrat bezieht sich dieses Mehrheitserfordernis
nach der klaren Formulierung des §7 BVerfGG (»... mit zwei Dritteln der Stimmen
des Bundesrates ...«) nicht auf die abgegebenen Stimmen, sondern auf die gesetzliche
Mitgliederzahl des Wahlorgans (s. statt vieler Tietjen 2022, S. 23, m.w.N.).

135 P, Miiller 2025a. Fiir den Ubergang zu einer einfachen Mehrheit plidierten
nach Medienberichten auch Kulturstaatsminister Weimer (eru/dpa 2025) sowie der
bayerische Ministerpriasident Markus Soder (https://x.com/Markus_Soeder/sta-
tus/1944728872768966664, Abruf 1.6.2026).

136 Fiir die Beibehaltung daher entgegen kursierenden Vorschligen Garditz 202 5b, Net-
tesheim 2025; Zimmermann 2025; Scholz 2025; Sehl 2025; s. auch die (weiteren) in
Fn. 155 angefiihrten, die Konstitutionalisierung des Zweidrittelmehrheitserfordernis-
ses befiirwortenden Stimmen. Zur Bedeutung des Zweidrittelmehrheitserfordernisses
s. auch Hillgruber 2026b, unter IIL; Schlaich/Korioth 2025, S. 39f. Rn. 114 {f.; Thiele
2025, S. 64; Rath 2024b; Janisch 2024c; Liibbe-Wolff 2023a, S. 234 ff. (236, auch zur
internationalen Verbreitung); Grimm 2021, S. 315. Zur zentralen Bedeutung der Ver-
hinderung einseitiger Besetzung des Gerichts auch bereits Geiger 1956, S. 217f. Fiir
die Annahme, ein qualifiziertes Mehrheitserfordernis sei verfassungsrechtlich geboten,
allerdings mit dem Vorbehalt, dass ein Auffangverfahren fiir den Fall der Blockade be-
reitzustellen sei, Billing 1969, S.97f., 111 ff. Die Einfilhrung in Osterreich befiirwor-
tend Ehs 2020, S. 586 1f., 597; zu entsprechenden dlteren Vorschligen Vasek 2022, S. 296,
m.w.N.

137 Zu systemischer Unparteilichkeit niher Lubbe-Wolff 2023a, S. 153 ff.; dies. 2023c.
Die verbreitete Behandlung gerichtlicher Unparteilichkeit oder Neutralitit als Teil-
element richterlicher Unabhingigkeit (s. z. B. Sethi 2025, S. 194f. m.w.N; Billing 1969,
S.239) ist verfehlt. Unabhingigkeit und Unparteilichkeit sind zwar empirisch stark
korreliert, darum aber keineswegs identisch, s. 0. Textabs. m. Fn. 89 ff. Fiir die tiberpar-
teilichkeitssichernde Funktion des Zweidrittelmehrheitserfordernisses treffend Grimm
2024.

138 Zu einer Initiative der Bundesregierung aus dem Jahr 1955, die darauf zielte, im
damals noch so genannten Wahlminnerausschuss anstelle der damals noch gesetzlich
vorgesehenen Dreiviertelmehrheit (vgl. Ley 1991, S. 436f.) im zweiten Wahlgang eine
einfache Mehrheit gentigen zu lassen, und zur Abwehr seitens des Bundesverfassungs-
gerichts, das die praktische Bedeutung dieses Auffangmechanismus mit dem aus der
Vorhersehbarkeit seiner Ergebnisse resultierenden politischen Interesse der begiinstig-
ten Seite, ihn auszuldsen, sofort erkannte, Billing 1969, S. 135 ff.

139 Janisch 2025a.

140 S, auch Nuflberger 2024.

141 Hermann 2025a.

142 Darstellungen der Beratungspraxis bei Britz 2023 (Rede zur Verabschiedung aus
dem Richteramt); Liibbe-Wolff 2023a, S. 31 ff.; dies. 2015, S. 23 ff.; dies. S. 2014 (Rede
zur Verabschiedung aus dem Richteramt); engl. dies. 2016b, S.39ff.; Masing 2019,
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S. 180ff.; s. auch die bei Kranenpohl 2010, S. 181 ff., zZusammengestellten richterlichen
Interviewauflerungen.

143 P. Miiller 2025b; Liibbe-Wolff 2025b.

144 Stephan Harbarth in seiner am 16.1.2026 gehaltenen Ansprache in der Feierstunde
zur Verabschiedung der ehemaligen Richter Doris Kénig (Vizeprasidentin und Vor-
sitzende des Zweiten Senats), Ulrich Maidowski (Zweiter Senat) und Joseph Christ
(Erster Senat) und zur Amtseinfithrung der neuen Richter Ann-Katrin Kaufhold (neue
Vorsitzende des Zweiten Senats und Vizeprisidentin), Giinter Spinner (Erster Senat)
und Sigrid Emmenegger (Zweiter Senat; der jeweilige Amtswechsel war schon am
7.10.2025 erfolgt.) Auf die Bedeutung von Vielfalt in der Besetzung des Gerichts wies
in seiner Abschiedsrede auch Ulrich Maidowski hin (zu Fragen des Verhiltnisses von
»politischer« Vielfalt und Vielfalt hinsichtlich der Zugehorigkeit zu unterschiedlichen
Bevolkerungsgruppen s. o. Textabs. m. Fn. 86{f.); s. auflerdem P. Miiller 2025b; Baer
2025b (dies. 2023a, S. 115, mit der Einschrinkung »ganz >Rechte< wiren kein Beitrag
zur Vielfalt, sondern eine Gefahr, weil sie unabhingige Verfassungsgerichte und Ge-
waltenteilung nicht wollen«; krit. dazu Rath 2025d). Zur Bedeutung des Zweidrittel-
mehrheitserfordernisses fiir eine Parteisoldaten und Radikale ausschliefende und po-
litisch ausgewogene Besetzung und damit fiir die sach- und verstindigungsorientierte
Arbeitsweise des Gerichts auch Kaufhold 2026; Liibbe-Wolff 2023a, S.236ff. (auch
zu einigen nicht selbstverstindlichen Voraussetzungen dieser Wirkung; zum interna-
tionalen Vergleich S. 2341f.); Masing 2021, S. 1006 Rn. 66, sowie die Stimmen, die sich
fiir eine Konstitutionalisierung des Zweidrittelmehrheitserfordernisses ausgesprochen
haben, u. Fn. 155. Zur Notwendigkeit der Vermeidung politischer Homogenisierung
der Justiz s., nicht nur fiir das Bundesverfassungsgericht, Tschentscher 2006, S. 3371.
145 Rath 2025a (mit dem zusitzlichen Hinweis, dass ein solches Anforderungsprofil
auch eine Wahl von Politikern hindern wiirde).

146 Tusseau 2025, S. 38.

147 Bettermann 1981, S. 726.

148 S. auch, zu einer neuen »Hauptachse des politischen Konflikts«, Manow 2026, S. 31
u. passim.

1499 Dazu niher u. Text m. Fn. 204 ff., 247ff., 254 ff.

150 § 6 IT 2 BVerfGG (fiir die vom Bundestag zu wihlenden Richter), § 7 BVerfGG (fiir
die vom Bundesrat zu wihlenden).

151 Deutscher Juristentag 2022, Nr. 50 im Abschnitt »Justiz. Empfehlen sich Regelun-
gen zur Sicherung der Unabhingigkeit der Justiz bei der Besetzung von Richterposi-
tionen?<, S. 24 ff. Der Vorschlag »Das bisher einfachgesetzliche Zweidrittelmehrheits-
erfordernis fiir die Wahl der Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts, der Ausschluss
der Wiederwahl und die Amtszeiten sollten ins Grundgesetz aufgenommen werden«
wurde mit 41:4:5 Stimmen angenommen. Fiir den insoweit einstimmigen Beschluss
der Bund-Linder-Arbeitsgruppe s. Bund-Linder-Arbeitsgruppe » Wehrhafter Rechts-
staat« 2024, S. 13.

152 Bachof 1959, S. 41{., mit Verweis darauf, dass es 1955/56 nur mit Miithe gelungen
sei, Anderungsbestrebungen abzuwenden, die darauf zielten, eine Wahl mit einfacher
Mehrheit zu erméglichen.

153 BTDrucks. 7/1064. Hinweis auf diesen Vorstof§ bei Krings/Rudolph 2024, S. 255.
Nach erster Beratung im Bundestag, in der das Fehlen einer Auffanglosung keine Rolle
spielte (Sten. Ber. 7. Wahlperiode, 64. Sitzung, S. 3788ff.) wurde der Entwurf dem
Rechtsausschuss (federfithrend) und dem Innenausschuss iiberwiesen (ebd. S.3793).
Weitere Verfahrensschritte sind im DIP (Dokumentations- und Informationssystem
fiir Parlamentsmaterialien) nicht verzeichnet.

154 Bundesverfassungsgericht 2024a.

155 Fur die Konstitutionalisierung des Zweidrittelmehrheitserfordernisses z.B. — ne-
ben den in Fn. 151 genannten Institutionen — Klafki 2020, S. 126; Vofikuhle 2023;
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Britz/Eichberger 2024; Eichberger 2024; Grimm 2024; Girditz 2024, S. 409 (und ge-
sprachsweise, s. Grunert 2024); Masing 2024; Papier (laut Die Zeit/ AFP/ljk 2024);

Wefing 2024 (mit Rekurs auf Grimm); Nufiberger 2024; Forck 2024; Rath 2024b; Wil-
laschek 2024; Janisch 2024a; ders. 2024b; Deutscher Anwaltverein 2024, S. 10f.; Sauer

2024, S. 2, 5 ff.; Steinbeis 2024, S. 1, 3 f.; Kloepfer / Jessen 2025, S. 15; Karpenstein/ Stiller

2025, S. 56f.; Karpenstein 2025, S. 13; Liibbe-Wolff 2017. Ein Uberdenken der Nicht-
konstitutionalisierung empfehlend Schénberger 2024, S. 3. Fiir Konstitutionalisierung

nur mit einer Auffangregelung, die fiir den Blockadefall einen Dreiervorschlag des

BVerfG und Absenkung des Mehrheitserfordernisses auf eine einfache Mitgliedermehr-
heit fur die Wahl aus diesem Vorschlag vorsieht, Papier 2024; analog fir Thiiringen

Talg/ Wittreck 2024. Gegen eine Konstitutionalisierung Krings/Rudolph 2024, S. 261;

Michl 2024; Di Fabio 2024; Seegmiiller 2024a; ders. 2024b, unter II1.5 (mit der Begriin-
dung, die Nichtkonstitutionalisierung vermeide das zuvor erliuterte »Regelungsdi-
lemmac, das im Zusammenhang zwischen dem mit konstitutioneller Nichtabsicherung

verbundenen Manipulations- und dem mit konstitutioneller Absicherung verbundenen

erhohten Blockaderisiko liegt; tatsachlich hat man sich aber einfach fiir eines der Hor-
ner des Dilemmas entschieden); Schluckebier 2024, S. 3 ff.; ebenso implizit P. Miiller
2025a (fiir einfachgesetzliche Absenkung auf ein einfaches Mehrheitserfordernis fiir die

Wahl von Richtern, die das BVerfG vorgeschlagen hat). Die erfolgte Regelung billigend

auch Voflkuhle 2026, S 33 Rn. 47.

156 S.u. Textabs. m. Fn. 159 ff.

157 So denn auch die Begriindung der Entscheidung fiir die Nichtkonstitutionalisierung

bei Krings/Rudolph 2025, S. 261; fiir Vertretbarkeit dieser Losung Suhr 2025, S. §63.
Fir Beibehaltung der einfachgesetzlichen Abanderbarkeit des Mehrheitserfordernisses

gerade als Mittel der Blockadeldsung auch Berger 2023, S. 978.

158 Fir diese Annahme Karpenstein 2025, S. 134.

159 Niher — auch dazu, dass Blockaden, wenn auch mit geringerer Wahrscheinlichkeit,
auch unter der Geltung einfacher Mehrheitserfordernisse vorkommen — Liibbe-Wolff
2022a; mit Beispielen fiir Blockaden bei blof§ einfachem Mehrheitserfordernis fiir die

Richterwahl dies. 2023a, S. 238f. m. Fn. 718.

160 Liibbe-Wolff 2022a; fiir die Notwendigkeit, kontraproduktive Anreize durch den

Auffangmechanismus zu vermeiden, neuerdings auch Venice Commission 2025, S. 48

Rn. 140. An mangelnder Unvorhersehbarkeit des Ergebnisses leiden u. a. alle Varianten,
die bei Unerreichbarkeit der erforderlichen Mehrheit fiir weitere Wahlginge die Mehr-
heitsanforderung lockern, Gundling 2024. Die als Auffanglsung in den 1950er Jahren

erwogene sogenannte Koppelungswahl, die die gleichzeitige Wahl von zwei (oder einer
hoheren geraden Zahl von) Richtern voraussetzt und dafiir sorgen soll, dass jeweils

eine von zwei Stellen der Opposition zufillt, s. Geiger 1956, S. 229f., wirft ebenfalls

ein Vorhersehbarkeitsproblem auf. Unter den Bedingungen der Konkurrenz zweier
grofler Volksparteien diirfte das einigermaflen unschidlich gewesen sein. Unter den

heutigen wesentlich diversifizierteren und volatileren parteipolitischen Verhiltnissen

gilt das nicht mehr.

161 Wie realistisch diese Beflirchtung ist, kann hier offenbleiben. Die verbreitete Ge-
wissheit, dass die AfD ihr Verhalten iiberall darauf richte, demokratische Institutionen

als funktionsunfihig »vorzufiihren« oder sie funktionsunfihig zu machen, und dass sie

mit dieser Zielsetzung eine etwaige Sperrminoritat bei der Wahl von Richtern des Bun-
desverfassungsgerichts nutzen werde, tiberzeugt jedenfalls nicht ohne weiteres. Vieles,
was der AfD an Verhaltensweisen angekreidet wird, lasst sich jedenfalls ebenso gut —
und, da einer Partei, die sich in der Minderheit befindet und erst noch an die Macht
gelangen will, an der Demontage der demokratischen Institutionen gar nicht pauschal

gelegen sein kann, plausibler — als Bestehen auf Einbezichung, also Abwehr von Aus-
grenzungen, deuten. S.auch, zur Frage der Zurechnung bei Blockaden im Fall einer
Sperrminoritit, Hillgruber 2026b, unter IL; Rath 2024b. Fiir die Annahme, dass es in
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Thiiringen fiir die AfD anstelle fortgesetzter Obstruktion der Richterwahl mittels ih-
rer Sperrminoritit aussichtsreicher sei, mit der Androhung solcher Obstruktion »ihre

Aufnahme in das bisher obwaltende Postenverteilungskartell« zu erzwingen, Wittreck
2024, S. §03.

162 Kritisch u. a. aus diesem Grund auch Hillgruber/ Goos 2025, S. 20, Rn. 50.

163 Deutscher Anwaltverein 2024, S. 141., unter Verweis auf die Stimmgewichtung nach

Einwohnerzahl der Linder im Bundesrat (Art. 51 II GG) und die zeitliche Asynchroni-
tat der Landtagswahlen. Eher diirfte relevant werden, dass (auch auf Linderebene) Re-
gierungsbeteiligungen, auf die es fir Einfluss im Bundesrat ankommt, unwahrscheinli-
cher sind als blofle Sperrminorititen extremistischer oder sich durch Nichtkooperation

gegen ihren Ausschluss von Mitwirkung an der Richterauswahl wehrender Parteien.
In umgekehrter Richtung ist allerdings in Anschlag zu bringen, dass — jedenfalls bis-
lang — die Verfassungsrichterwahl im Bundesrat, anders als im Bundestag, nicht nur
eine Zweidrittelmehrheit der Abstimmenden, sondern eine Zweidrittelmehrheit der
Stimmen des Wahlorgans erfordert (§ 7 BVerfGG; diese Regelung gehort zu denen, die

sich einfachgesetzlich dndern lielen). Vgl. auch Vofikuhle 2026, S. 32, Rn. 32: »Dass

gleich beide Wahlorgane durch eine Fundamentalopposition ihrer Funktionsfahigkeit

beraubt sind, ist unwahrscheinlich.«

164 Dieser Gesichtspunkt findet sich z.B. im Bericht der Bund-Linder-Arbeitsgruppe

»Wehrhafter Rechtsstaat« unter den dort aufgelisteten Kriterien fir die Beurteilung

denkbarer Auffangmechanismen nicht (Bund-Linder-Arbeitsgruppe »Wehrhafter
Rechtsstaat« 2024, S. 16); Bertiicksichtigung des Gesichtspunkts moglicher Blockade-
anreize fiir den Fall eines auffanghalber reduzierten Mehrheitserfordernisses aber bei

Krings/Rudolph 2024, S. 262. International ist als Auffangmechanismus fir den Fall,
dass eine geforderte qualifizierte Mehrheit sich als unerreichbar erweist, die Absenkung

des Mehrheitserfordernisses verbreitet, s. 1. E. Liibbe-Wolff 20233, S.239 m. Fn. 721.
Zu einer in den 1950er Jahren geplanten derartigen Auffanglosung fiir das BVerfG, die

vom Bundesrat richtigerweise wegen des aus der Vorhersehbarkeit ihrer Ergebnisse

hervorgehenden Fehlanreizes abgelehnt wurde, Gross 1955, S. 459; ausfiihrlich von

Eichborn 1969, S. 49ff. Zu weiteren international vorkommenden Auffangmechanis-
men Liibbe-Wolff 2023a, S. 239ff.

165 S. 7. B. zur parteipolitischen Uberformung der Vorschlagsrechte der regionalen Ge-
bietskorperschaften (Autonomen Gemeinschaften) in Spanien bei den spanischen Ver-
fassungsrichterwahlen Casanas Adam 2017, S. 383.

166 Vgl. Rath 2024b. Kritisch u.a. im Hinblick darauf, dass der Auffangmechanismus

»strategisch« genutzt werden kénne, auch Hillgruber/ Goos 2025, S. 20, Rn. s0.

167 Hillgruber 2026b, unter II1.; ebenso schon ders. 2024, S. 8111. Eine mogliche »Ver-
schiebung des Wahlgefiiges« problematisierend auch Schluckebier 2024, S. 3.

168 Vgl. Deutscher Anwaltverein 2024, S. 13: Der Ersatzwahlmechanismus sei als Aus-
nahme konzipiert und werde nur ausnahmsweise zur Anwendung kommen.

169 Hillgruber 2026b, unter III.

170 Der verfassungsiandernde Gesetzgeber hat ein solches Besetzungsresultat in Kauf

genommen, indem er die ersatzweise durch den Bundesrat erfolgende Wahl mit der

Einfithrung der Offnungsklausel des Art. 93 IT 3 GG ausdriicklich und ohne Einschrin-
kungen erlaubt hat. Die von Art. 79 III GG gesteckten Grenzen der Abinderbarkeit

des Grundgesetzes hat er damit nicht tiberschritten. Zwar ist das » Volk« im Sinne des

Demokratiegebots, dass alle Organe der Staatsgewalt einer verfassungsrechtlichen Le-
gitimation bediirfen, »das jeweilige Bundes- oder Landesstaatsvolk« (BVerfGE 107,
59 (87)). Das Grundgesetz selbst sieht aber eine demokratische Legitimation der Hilfte

der Richter durch den Bundesrat als ausreichend an, und dies ist bislang noch nie als

demokratiewidrig qualifiziert worden, obwohl die Legitimation iiber den Bundesrat

eben nicht in einem formalen Sinne durch das Bundesvolk als solches vermittelt ist (und

obwohl sie durch eine grofiere Anzahl von Gliedern einer »Legitimationskette« vermit-
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teltist als die der vom Bundestag zu wihlenden Richter). Hinzu kommt ein schwer 16s-
bares Abgrenzungsproblem: Wenn einem Senat, dessen acht Mitglieder samtlich vom

Bundesrat gewahlt sind, die ausreichende demokratische Legitimation abzusprechen ist,
wie steht es dann, wenn es sich nur um sieben oder sechs vom Bundesrat gewihlte Mit-
glieder handelt? Nimmt man Hillgrubers Einschitzung wortlich, nach der eine Wahl

durch den Bundesrat nur zwecks Berticksichtigung des Bundesstaatsprinzips »ergin-
zend« hinzutreten konne (Hillgruber 2026b, unter II1.), wire schon ein einziges tiber

die primir vorgeschene Hailfte hinaus durch den Bundesrat gewihltes Mitglied zuviel,
denn wo die Mehrheit der Richter vom Bundesrat gewihlt ist, kann schwerlich noch

von einem blof§ erganzenden Hinzutreten der Wahl durch den Bundesrat die Rede sein.
Zwar konnte die nachfolgend im Text angesprochene Besonderheit, die im Fall eines

aus lauter vom Bundesrat gewihlten Richtern bestehenden Senats in der —jedenfalls fir

die Legitimitit des Gerichts im soziologischen Sinne schidlichen — Evidenz liegt, dass

die Legitimation durch den Bundestag als primir vorgesehenes Wahlorgan unerreich-
bar war, ein teleologisches Argument fiir die Rechtsaufassung Hillgrubers abgeben;

schliellich sollten normative Anspriiche an demokratische Legitimation nicht ganz

abgekoppelt von der Frage bestimmt werden, wie denn Legitimitit im soziologischen

Sinne vermittelbar ist. Uber die aufgezeigten Einwinde hilft das aber wohl nicht hin-
weg.

171 Art 93 III 2 GG (seit der Reform des Jahres 2024); § 4 IV BVerfGG.

172 So Talg/ Wittreck 2024. Hinzu komme »frither oder spiter« auch ein Konflikt mit

dem Recht auf den gesetzlichen Richter. Weshalb hier der Zeitablauf eine Rolle spielen

soll, ist mir nicht deutlich geworden.

173 Dass es einen entscheidenden Unterschied machen sollte, dass ein Amtieren bis zur
Altersgrenze als primire und nicht blof§ als Auffanglosung vorgesehen ist, leuchtet nicht

ein, da in beiden Varianten die Amtsdauer eine gesetzlich vorgesehene oder zugelassene

ist.

174 Zur Rechtslage in zahlreichen anderen Staaten s. Liibbe-Wolff 202343, S. 249 ff., mit

detaillierten Nachw. in Fn. 761 ff.

175 S. statt vieler Lenz/Hansel 2024, Rn. 3 zu § 4 BVerfGG; Homig 2011/2025, Rn. 11

zu § 4 BVerfGG.

176 Dazu niher u. Text m. Fn. 345 ff.

177 So die Zusammenfassung der geplanten Neuregelung bei Eichler 20265 s. 1. E. Land-
tag Sachsen-Anhalt 2026, Art. 4 Ziff. 1 (vorgesehener neuer §3 Ia s-anhLVerfGG).
Schwieriger ist die Beurteilung von Vorschliagen wie dem, dass im Blockadefall der
Bundesprisident entscheiden solle (so z.B. Hutterer 2024). Hier ist bis auf Weiteres

jedenfalls vorhersehbar, dass dabei die AfD chancenlos bleibt. Halt man das Anliegen,
dass die AfD von Einfluss auf die Verfassungsrichterwahl ferngehalten wird, fiir pri-
oritdr, wird man ihm Vorrang vor dem Postulat der Unvorhersehbarkeit einrdumen,
wie das mit dem beschlossenen Auffangmechanismus ja auch tatsichlich geschehen ist.
Unter dieser Pramisse sprache dann in der Tat fiir den Einsatz des Bundesprisidenten

als Ersatzorgan mit Auffangfunktion mehr als fiir der Einsatz der jeweils anderen Par-
lamentskammer, weil die AfD aller Voraussicht nach vom Bundesprisidentenamt linger
wird ferngehalten werden konnen als von einer Sperrminoritat in beiden Parlaments-
kammern; s. aber zum Problem des Ausgrenzungsanliegens niher u. Textabschnitte m.
Fn. 254 ff.

178 Liibbe-Wolff 2022a.

179 S. die Feststellung des von der AfD benannten Sachverstindigen bei der Anhérung
im Rechtsausschuss des Bundestages, dass der Wahlorganwechsel die »Nichtbeteiligung
unerwiinschter Parteien an der Kandidatenabsprache« sichern soll, H. M. Huber 2024,
S.2.

180 Fiir solche Vorschlige s.o. Fn. 155 und Fn. 177.

181 Unten Textabschnitt m. Fn. 254 ff.
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182 Zur im Grundsatz gebotenen demokratischen Legitimation im Wege der Wahl
durch politische Verfassungsorgane o. Fn. 74. Speziell z.B. zur grundsitzlichen Un-
vereinbarkeit justizieller Selbstrekrutierung mit dem Erfordernis demokratischer Legi-
timation von Bernstorff 2018, S. 103; Wittreck 2006, S. 115 ff., 131f. (mit Zugestind-
nis moglicher Tragbarkeit von Ausnahmen fiir herausgehobene Hochstgerichte unter
niher bezeichneten Voraussetzungen, S. 132); Preuf§ 1988, S. 389; Bockenforde 1974,
S.651., 8off., m.w.N. (zur Abgrenzung zulissiger richterlicher Mitwirkung von un-
zulidssiger Kooptation S. 81ff.); Billing 1969, S. 238, 241, jew. m.w.N.; a. A. Korioth
2021, S. 81 (unausweichlich sei (nur) die »Wahl durch ein seinerseits demokratisch
legitimiertes Organ«, ausgeschlossen damit etwa die Bestimmung durch einen unab-
hiangigen Ausschuss von Sachverstindigen, nicht prinzipiell ausgeschlossen dagegen
eine »Richtererginzung im Wege der Kooptation durch die amtierenden Richter«); fiir
die Zulassigkeit von Kooptation in niher beschriebenen Grenzen auch Tschentscher
2006, S.2511f., 336ff.; W. Leisner 2003, S.99ff. (judizielle Selbstrekrutierung als »in
einer Gewaltenteilung als systemkonform erscheinende Lésung«, S. 100). Zu in Oster-
reich immer wieder vorgeschlagenen Kooptationslosungen zwecks Entpolitisierung der
Richterwahlen zum Verfassungsgerichtshof Vasek 2022, S. 299. Fiir Unvereinbarkeit
bindender Vorschlagsrechte bestimmter Institutionen — wie Rechtsfakultiten, Prisi-
denten oder Prisidien oberster Bundesgerichte u. . — mit dem Erfordernis demokrati-
scher Legitimation Billing 1969, 242 f.; a. A. unter der Voraussetzung einer hinreichend
groflen Zahl von Vorschligen Geiger 1956, S. 231.

183 S. auch Girditz 2025b (»besonders hohes Legitimationsniveau« erforderlich); Bil-
ling 1969, S. 95 (fiir Ungentigen der Wahl von Verfassungsrichtern durch eine Institu-
tion, »die in der demokratischen Legitimationskette an dritter oder vierter Stelle ran-
giert«); fiir einen Zusammenhang zwischen Bedeutung der Aufgabe und erforderlicher
Kiirze der Legitimationskette auch Kroger 1976, S. 79.

184 Damit wird auch das Risiko, dass eines Tages ein Senat ganz oder zu einem grofien
Teil aus Mitgliedern besteht, die aus dem Auffangmechanismus hervorgegangen sind
(dazu o. Textabsatz mit Fn. 1691.), weitestméglich reduziert.

185 Kritisch zur verbreiteten Behandlung als solches gerade in Fragen demokratischer
Legitimation der dritten Gewalt, mit allgemeinerer Kritik zur Dominanz dieses
»organisatorisch-formalen« Legitimationsmodells besonders im Bereich der Justiz,
Tschentscher 2006, S. 281f., 1861., 189ff. u. passim. Vgl. auch, fiir die Zulassigkeit ei-
ner — als Primarverfahren zweifellos unzulissigen — Kooptationsldsung (»verbindliche
Dreier-Liste des BVerfG«) als Auffanglosung unter dem Gesichtspunkt, dass es sich
eben nur um eine »letzte Zuflucht« handele, Kirchhof 2024. Entscheidend fiir die ver-
fassungsrechtliche Hinnehmbarkeit scheint mir allerdings nicht, ob es sich um eine
blofle »letzte Zuflucht« handelt, sondern ob diese so gestaltet ist, dass der letzte Zu-
fluchtsweg in seinen Ergebnissen unvorhersehbar genug ist, um fiir keine der Seiten,
die sich fiir eine Zweidrittelmehrheit verstindigen miissen, attraktiv zu sein, und dass
er daher erwartbar nur ausnahmsweise genutzt werden wird.

186 Vgl. BVerfGE 107, 59 (871f.); s. auch, im Zusammenhang der Diskussion demokra-
tischer Legitimation der Justiz, Voflkuhle/Sydow 2002, S. 676, m.w.N.

187 Zu den hohen (durch eine Auffanglosung wie die vorgeschlagene offensichtlich
nicht erfiillten) Anforderungen an einen Verstof gegen Art. 79 III GG s. BVerfGE 168,
372 (417f.) Rn. 101.

188 Zur Konvention einer proportionalen Besetzung in der Schweiz u. Text m. Fn. 213 f.;
fiir die seit 1921 getibte dsterreichische Praxis (»Konventionalregel«) gleichgewichti-
ger Nominierung der Verfassungsrichter durch die beiden grofien Parteien SPO und
OVP Frank 2016, Rn. 14; zur — frither in Sideletters zum jeweiligen Koalitionsvertrag,
neuerdings im Regierungsprogramm — vereinbarten Beteiligung des jeweiligen Koa-
litionspartners an den Vorschlagsrechten fiir den von der Regierung zur Ernennung
durch den Bundesprisidenten vorzuschlagenden Teil der Mitglieder des Verfassungsge-
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richtshofs Lehofer 202¢; ders. 2022; Osterreichische Volkspartei / Sozialdemokratische
Partei Osterreichs / NEOS — Das Neue Osterreich und Liberales Forum 2025, S. 231.
189 Tietjen 2022, S. 24; H. H. Klein 2008, S. 72; Kischel 2005, S. 1243 Rn. 21; Geck 1986,
S. 32; Schulze-Fielitz 1984, S. 30, m.w.N. (seit 1971 habe die FDP vom grofieren Ko-
alitionspartner einen Platz zugesprochen bekommen). Zuweilen wird das koalitions-
abhingige Abtreten eines Platzes noch als aktuelle Praxis dargestellt, s. z.B. Kloepfer
2022, S. 575 Rn. 177; Masing 2021, S. 1007 Rn. 67. Zur frithen Geschichte der Verfas-
sungsrichterwahlen Billing 1969, S. 179ff. Teils undeutlich und jedenfalls unterschied-
lich die Angaben zur genauen Bedeutung und zum Geltungszeitraum der zeitweiligen
Konvention, je eines der den groflen Fraktionen zustehenden Vorschlagsrechte fiir ei-
nen »Neutralen« zu nutzen, B. Griinewald / Tremml 2026, Rn. 9 zu § 6 BVerfGG; von
Zons 2024, S. 302; Schorr 2023, S. 24; Tietjen 2022, S. 23 f,; Kischel 2005, S. 1243 Rn. 215
Fromme 2000, S. 2978; Pieper 1998, S. 28; Schulze-Fielitz 1984, S. 3 (fiir eine Erhohung
des Anteils an »Neutralen« Geck 1986, S 47). Aktuell gilt diese Konvention nach Aus-
kunft von Mitgliedern des Ausschusses nach § 6 II BVerfGG nicht mehr.

190 Tebbe 2025a, S. 153 f.; Libbe-Wolff 2023a, S. 181 {; 5. 0. Text m. Fn. 139.

191 S, statt vieler Rath 2025b. Dass Proporzabsprachen fiir die Besetzung des Verfas-
sungsgerichts »in Deutschland als verfassungswidrig gelten« (so Ehs 2020, S. 582), trifft
nicht zu; die angefiihrte Belegstelle (Schiile 1964, S. 131) gibt nicht die herrschende
Ansicht wieder.

192 Schorr 2025, S. 735 f.

193 Dazu niher o. Textabsitze m. Fn. 136{f.; zur pluralititssichernden Funktion auch
Waldhoff 2026, S. 5. Fiir Zuriickstellen des Ausgewogenheitsanliegens — ohne jede
Uberlegung zu den Konsequenzen — Schorr 2025, S. 740.

194 Das ist der gern zugunsten von Unwichtigerem tibersehene Kern der Hegelschen
Rechtsphilosophie, s. Liibbe-Wolff 2009.

195 Schorr 2025, S. 732.

196 S.u. Textabschnitt nach Fn. 187.

197 S. 0. Text m. Fn. 4.

198 Papier 202§; Wiedergaben entsprechender Auferungen an anderer Stelle bei Re-
daktion beck-aktuell, 2025 und Buchholz/Sehl 2025. Scholz 2025 schligt Wegfall der
Vorschlagsrechte als eine von zwei alternativen Moglichkeiten der Reform vor, s.u.
Fn. 204.

199 Dazu u. Textabschnitt zur Brandmauerfrage, m. Fn. 254 {f.

200 S, 0. Textabschnitt m. Fn. 24 ff.

201 S, u. Textabschnitt zur Aufwertung des Wahlausschusses, m. Fn. 328.

202 So bereits, weitgehend wortlich, Libbe-Wolff 2026a, unter 5. Fiir die Notwendig-
keit einer Vorschlagskonvention auch Graf Kielmansegg/ Gschwend 2018.

203 Dazu ausfihrlicher o. Textabs.e m. Fn. 82 ff.

204 Hillgruber 2026b, unter III. Fiir eine AfD und Linke einbeziehende Verteilung der
Vorschlagsrechte als mégliche Alternative neben einem ginzlichen Verzicht auf die
Zuweisung von Vorschlagsrechten auch Scholz 2025. Fiir gesetzliche Festschreibung
der bisherigen Vorschlagsrechteverteilung Tebbe 2025a, S. 174; ders. 2025b.

205 Zu Proporzregeln in den Kantonen Luzern und Solothurn Liibbe-Wolff 2023a,
S. 183 m. Fn. s10. Die zeitweilig in Bayern geltende partielle Proporzregel ist mittler-
weile abgeschafft, s. Fn. 206.

206 Fiir die Bewahrung von Flexibilitat auch Girditz 2025b. Bei einer Ausgestaltung,
die, wie zeitweilig in Bayern, jeder Fraktion ein Recht zu Vorschligen zuweist, die die
tibrigen Fraktionen nur zuriickweisen konnen, indem sie die Richterwahl insgesamt
bzw. - so in Bayern, wo nur die Wahl der nichtberufsrichterlichen Mitglieder (15 von
22) betroffen war (dazu Trost/ Hadem/dpa 2024) — zu einem erheblichen Teil blockie-
ren, stehen, wenn eine Fraktion Vorschlage macht, die im Hinblick auf Qualifikation
oder politische Positionen und Rechtsauffassungen der Vorgeschlagenen zweifelhaft
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oder inakzeptabel erscheinen, die anderen Fraktionen vor der unangenehmen Alterna-
tive, entweder eine solche Blockade oder die Wahl zweifelhafter bzw. eigentlich inak-
zeptabler Kandidaten verantworten zu miissen. Die betreffenden Vorschriften des § 4
bayVIGHG wurden inzwischen geindert, s. Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
den Bayerischen Verfassungsgerichtshof v. 23.7.2024, BayGVBI. 14/2024, S. 246 (zum

politischen Streit iiber die Anderung dpa Bayern 2024).

207 S, bereits o. Textabschnitt mit Fn. 159 ff.

208 Auch der gute Sinn des konventionellen Proporzes in der Schweiz hingt anerkann-
termaflen an der faktischen Diversitit der dortigen Parteienlandschaft, s. Kiener 2001,
S.272.

209 S, 0. Text m. Fn. 1o.

210 BTDrucks. 20/12977, S. 1.

211 Dass die AfD insgesamt als verfassungsfeindlich verboten werden kann, ist nicht so

evident wie hiufig unterstellt wird, s. z.B. P. Miiller 2025a.

212 Zur Frage des richtigen Umgangs mit der gegebenen Flexibilitit speziell im Hin-
blick auf die Kooperation mit der AfD bei Richterwahlen s. u. Textabschnitt zur Brand-
mauerfrage, m. Fn. 254 ff.

213 S, 0. Text m. Fn. 204.

214 Zu dessen partiell verfassungsgerichtlichen Funktionen (die Verfassungsmafligkeit

von Gesetzen der eidgendssischen Ebene kann das Bundesgericht zwar priifen und

einen eventuellen negativen Befund aussprechen, nicht aber daraus die Konsequenz

der Nichtanwendung ziehen) Donzallaz 2019, S. 121.

215 Art. 5 I schweizBGG 1.V.m. Art. 157 I Buchst. a) schweizBV; s. auch Parlaments-
dienste 2023, S. 4. Zum Wahlakt — die Wahl neuer Richter finde jeweils am Mittwoch

der dritten Woche einer Session statt —, den »die Kandidierenden auf der Tribiine ge-
spannt verfolgen«, Karlen 2025, S. 123.

216 Karlen 2025, S. 124; Dieu/Marti 2024, S. 416 Rn. 1; Majer 1988, S. 183. Zum dama-
ligen partei- und fraktionsinternen Auswahlverfahren, bei dem jeweils mehrere Kan-
didaten sich einer vergleichenden Priifung stellen mussten, s. die bei Griinstiudl 2018,
S. 439ff., abgedruckten Interviews mit ehemaligen Bundesrichtern, u.a. zu threm Weg

ans Bundesgericht: fiir Karl Spiihler (SVP) S. 439ff. (443 f.), betr. die Wahl zum Ersatz-
richter; bei der spateren Wahl zum (Voll)Richter sei dann nur noch ein Attest tiber seine

Arbeit als Ersatzrichter eingeholt worden; fiir Hans Wiprachtiger (SP) S. 450f1f. (455 £.).
217 Art. 39 IV 2 schweizParlG; s. auch Parlamentsdienste 2023, S. 4. Zur Einsetzung der

Gerichtskommission im Mirz 2003 Dieu/Marti 2024, S. 418 Rn. 6. Zu vergleichbaren

kantonalen Kommissionen Brunner/Stadelmann 2021, S. 3 ff.

218 Art. 43 III 1 schweizParlG (»Die Zusammensetzung der Kommissionen und die

Zuteilung der Kommissionsprisidien richten sich nach der Stirke der Fraktionen im

jeweiligen Rat.«), 40 a V schweizParlG (»Jede Fraktion hat Anspruch auf mindestens

einen Sitz in der Kommission.«); Dieu/Marti 2024, S. 423 Rn. 15. Fiir die Anwendung

der letzteren Bestimmung lisst man es geniigen, dass von den derzeit sechs im Stinde-
rat vertretenen »Fraktionen« (im Stinderat existieren Fraktionen nur als informelle

Zusammenschliisse) die kleinste, die Griinliberale Fraktion, in der Gerichtskommis-
sion nicht durch ein Mitglied des Stinderats vertreten ist, dem dort ja nur finf Sitze

zustehen, sondern durch ein Mitglied des Nationalrats (s. zum Ganzen Die Bundesver-
sammlung 2025). Die Fraktionen der verschiedenen Parteien in Nationalrat und Stin-
derat werden insoweit also, wie tiberhaupt fiir die Berechnung der Stirkeverhiltnisse

der Fraktionen in der (Vereinigten) Bundesversammlung, gedanklich zu einer Fraktion

zusammengefasst.

219 Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung 2023, Handlungsgrund-
sitze, Art 21 2, 3.

220 §. die Darstellung der Fraktionsstirken in Die Bundesversammlung 2025. Eine Ge-
gentiberstellung wie die von Senn 2021, die die parteipolitische Zusammensetzung des
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Bundesgerichts mit den Stimmanteilen der Parteien bei den zuriickliegenden Natio-
nalratswahlen konfrontiert, ist insofern nicht adiquat.

221 Art. 40a II 1 schweizParlG; s. auch Gerichtskommission der Vereinigten Bundes-
versammlung 2023, Handlungsgrundsitze, Art 3 I 1; Dieu/Marti 2024, S. 421 Rn. 12.
222 Tschentscher 2006, S. 275 m. Fn. 26, mit Ausschreibungsbeispiel.

223 Bundesgericht 2026. Die Abkiirzungen bezeichnen die Griinliberale Partei, die So-
zialdemokratische Partei und die Schweizerische Volkspartei.

224 Zur iiblichen Wiederwahl Liibbe-Wolff 2023a, S. 244 f.; dies. 2019; Schneuwly 2018,
S. 24. Im Fall des Richters Yves Donzallaz, dem seine Partei, die SVP, wegen missliebi-
ger Rechtsprechung Nichtwiederwahl angedroht hatte, bewihrte sich diese Konven-
tion, als die SVP ihm bei anstehender Wiederwahl tatsichlich ihre Stimme verweigerte,
er aber mit den Stimmen anderer Parteien nichtsdestoweniger wiedergewihlt wurde,
s. Libbe-Wolff 2023a, S. 245. Die Parlamentswebseite zur Wahl der Mitglieder der
Eidgendssischen Gerichte nennt neben dem — erfolglosen — Antrag der SVP auf Nicht-
wiederwahl des Richters Donzallaz nur einen weiteren Fall der Komplikation bei der
Wiederwahl von Richtern des Bundesgerichts: 1990 wurde Martin Schubert zunichst
nicht wiedergewihlt, »jedoch in der eine Woche spiter stattfindenden Erganzungswahl
doch noch gewihlt« (Die Bundesversammlung o.]., unter L.5.1, Abschn. Nichtwieder-
wahlen; ein zweiter dort genannter Fall, aus dem Jahr 1995, betraf einen Richter des
Eidgendssischen Versicherungsgerichts). Im Fall Schubert handelte es sich um einen im
ersten Anlauf versehentlich entgleisten Denkzettel; man hatte Schubert eigentlich wie-
derwihlen, durch Entzug einiger Stimmen aber signalisieren wollen, dass Wiederwahl
keine Selbstverstiandlichkeit ist, s. Vatter 2024, S. 492; Biaggini 2016, S. 603 Fn. 61. Fiir
weitere Fille, in denen Richtern Stimmen fiir ihre Wiederwahl versagt worden seien,
Bithlmann 2026b (im pdf S. 2). Dies hat bislang aber noch nie zur Nichtwiederwahl
eines Richters gefiihrt, s.u. Fn. 232.

225 S. auch Vatter 2024, S. 488 ff.

226 Vatter 2021, S. 3.

227 Sekretariat der Gerichtskommission, Auskunft v. 27.2.2026.

228 Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung 2023, Handlungsgrund-
sitze, Art. 3 V 1 (zur Vorsortierung durch das Sekretariat), Art. 4 (zur Vorauswahl und
zur Bezeichnung der Einzuladenden durch die Subkommission), Art. 5 (zur Anhérung
vor der Kommission und dazu, dass diese auch die Anhorung von Personen verlangen
kann, die von der Subkommission nicht vorgeschlagen wurden und daraufhin nicht
ihre Bewerbung zuriickgezogen haben), Art. 7 (zur Konsultation der Fraktionen, de-
nen eine Wahlempfehlung unterbreitet wird, und zum endgiiltigen Wahlvorschlag).
229 Dieu/Marti 2024, S. 422 Rn. 13.

230 Die Zahlung dieser Abgaben beeintrichtigt zwar nicht die richterliche Unabhin-
gigkeit im eigentlichen Sinn (dazu treffend Seiler 2025, S. 2041f,; s. auch Glaser 2018,
S.1253f; a. A. Vatter 2021, S. 5, m.w.N. zu entsprechend kritischer Literatur), wohl
aber den Eindruck oder Anschein richterlicher Unabhingigkeit und Unparteilichkeit;
so auch Burger 2022, S. 3. Dort S. 21. auch zur Ablehnung einer parlamentarischen
Initiative fiir ein Verbot von Mandatssteuern und Parteispenden von Mitgliedern der
Gerichte des Bundes; S. 5 f. zu einem vom Mandatsabgabensystem ausgehenden Anreiz
fur die Parteien, thren Proporzanteil unabhingig von der Verfiigbarkeit bestgeeigneter
eigener Kandidaten durchsetzen zu wollen (hier kann es sich allerdings nur um einen
zusitzlichen Anreiz handeln, dessen Bedeutung neben dem sonstigen politischen In-
teresse kaum verifizierbar sein dirfte). Da nur das finanzielle Eigeninteresse der Par-
teien, nicht aber irgendein funktioneller Belang fiir ausgerechnet dieses System der
Parteienfinanzierung spricht, liegt es, auch wenn man Bedenken unter dem Gesichts-
punkt der richterlichen Unabhingigkeit fiir unbegriindet hilt, nach dem u.a. Prinzip
des Umgangs mit ungerechtfertigtem Misstrauen (Text m. Fn. 459) nahe, diesem durch
Aufgabe der Mandatsabgabenpraxis die Grundlage zu entziehen. Fiir den Vorschlag,
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nach Scheitern entsprechender Initiativen auf Bundesebene mit einer Reform auf der
kantonalen Ebene anzusetzen, Burger 2023, S. 4 ff.

231 Fiir Kritik am ausgeprigten Einfluss der Parteien s. Ryter 2025, S. 350ff., m.w.N.
Kritisch zur Chancenlosigkeit Parteiloser Vatter 2024, S. 491; ders. 2021, S. 3f. Nach
Vatter 2021, S. 3, und Hiirlimann 2019 wurde der letzte parteilose Bundesrichter (Paul
Logoz) 1942 gewihlt. Das trifft wohl nicht zu; seitdem wurde aber, soweit ersichtlich,
nur ein weiterer Richter, Felix Schobi, ohne Parteibuch gewihlt, im September 2011
als »Sympathisant« — nicht: Mitglied — der BDP auf deren Vorschlag, s. Die Bundes-
versammlung 2011; s. auch, die Fille Logoz und Schobli anfithrend, Karlen 2025, S. 130
Fn. 441. Der Schaden des informellen Parteizugehorigkeitserfordernisses diirfte, von
seltenen Ausnahmen abgesehen, kaum darin bestehen, dass vorziigliche Juristen man-
gels Parteizugehorigkeit auflen vor bleiben — wer in der Schweiz in der Justiz etwas
werden will, schlieft sich eben einer Partei an —, sondern in der einem demokratischen
Gemeinwesen schlecht anstehenden indirekten Notigung zum Parteibeitritt und in dem
schlechten Licht, das die nur durch das Eigeninteresse der Parteien, insbesondere an
der Einnahme von Mandatssteuern, erklirbare Praxis sowohl auf die Parteien als auch
auf die Justiz wirft oder jedenfalls zu werfen erlaubt (s. zu entsprechend verunglimp-
fender politischer Kommunikation Bithlmann 2026b, S. 2). Mit einer Beendigung des
Systems der Mandatsabgaben wiirde voraussichtlich auch die Fixierung der Parteien
auf Parteizugehorigkeit der von ihnen vorgeschlagenen Richter enden (Burger 2023,
S. 4).

232 Zu Erosionserscheinungen Liibbe-Wolff 2019; zur abgewendeten Abstrafung des
»unbotmafligen« Richters Yves Donzallaz o. Fn. 224; vgl. auch Karlen 2025, S. 134 m.
Fn. 459: kaum ernsthafte Gefihrdung der Unabhingigkeit durch Missfallensbekun-
dungen einer Partei dergestalt, dass einem von ihr vorgeschlagenen, ihr aber durch sein
Entscheidungsverhalten missliebig gewordenen Richter Stimmen fiir die Wiederwahl
verweigert werden, da in einem solchen Fall der Betroffene bislang stets trotzdem
(mit den Stimmen anderer Parteien) wiedergewihlt worden sei; dhnlich Glaser 2018,
S.1254f. (1254: noch kein vorgekommener Fall der Nichtwiederwahl aufgrund der
Beteiligung an einem bestimmten Urteil). Genauer wire festzustellen, dass im einzi-
gen bisherigen Fall einer Nichtwiederwahl es sich um einen aus dem Ruder gelaufenen
Denkzettel handelte und der betroffene Richter Martin Schubarth wenige Tage spater
doch noch wiedergewihlt wurde, s.0. Fn. 224. S. aber dazu, dass schon eine aufgrund
von Verirgerung der eigenen Partei reduzierte Stimmenzahl fiir die Wiederwahl eine
Abstrafung bedeute, Schneuwly 2020, S.8; von Abstrafung spricht in diesem Zusam-
menhang auch Biithlmann 2026b. Vorgekommen ist die Nichtwiederwahl des Bundes-
anwalts, s. zum Fall des seitens der SVP vorgeschlagenen Bundesanwalts Erwin Beyeler
Vatter 2021, S. 3 Fn. 4 sowie Wikipedia, Art. Erwin Beyeler. Zur in der Schweiz trotz
de jure schwachen Schutzes de facto hoch ausgeprigten richterlichen Unabhingigkeit
s. Voigt/ Gutman/Feld 2015, S. 210.

233 Zu Inhalt und Geschichte dieser Initiative ausfiihrlich Bithlmann 2026a, S. 2 ff.; ders.
2026b, S. 41f.; knapp Liibbe-Wolff 2023, S.245f. m. Fn.749; Schweizer 2023, S. 4424
Rn. 24. Im Zentrum des Abstimmungskampfes stand das »im Kontext von Richter-
wahlen eher skurril« wirkende Losverfahren (Burger 2023, S. 2; krit. auch Liibbe-Wolff
2019). Zur Diskussion des Fiir und Wider der Idee des Losverfahrens nach Vorauswahl
auf der Grundlage von Qualititskriterien Vandamme/Bello Hutt 2020 (die Verfasser
messen dem Gesichtspunkt, dass politische Orientierung in diesem Verfahren nicht
eliminiert wird, sondern verdeckt bleibt, und damit auch dem Gedanken politischer
Ausgewogenheit keine entscheidende Bedeutung zu; dafiir sei die Aussicht auf soziale
Ausgewogenheit grofler, S. 119f.; s. aber dazu o. Textabs. m. Fn. 86 ff.

234 Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrats 2021, S. 1 f.

235 Ceppi/ Zufferey 2024; s. auch wiedergegebenes Beispiel bei Bithlmann 2026a, S. 11.
236 Zur GRECO-Kritik niher Langer 2024, S. 4, m.w.N.; Burger 2023, S. 3f.
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237 Die Bundesversammlung 2021.

238 Rechtskommission des Stinderats 2023. Im Bericht der Kommission und in den Au-
Berungen, auf die er Bezug nimmt, sind diese Bedenken in die Formulierung gekleidet,
es wiirde die Arbeit, Zustindigkeit und Verantwortung der Gerichtskommission ver-
wischt und geschmilert bzw. an Dritte iibertragen, und das Parlament wiirde zu einer
Absegnungsinstanz degradiert, ebd. S. 6, 7. Zur Diskussion tiber die Einsetzung eines
solchen Fachbeirats eingehend Langer 2024, mit kritischer Beurteilung, soweit es um
das Bundesgericht geht, S. 13f., 22; zur ausschlaggebenden Stimme des Ausschussvor-
sitzenden bei der o.g. Entscheidung ebd. S. 4.

239 Rechtskommission des Stinderats 2023, S. 5, 6, 10 (zum vorgeschlagenen § 40b IV
ParlG, abgedruckt auf S. 11. des anhingenden Gesetzentwurfs); kritisch dazu Langer
2024, S.211.

240 Die Bundesversammlung 2023 (zur Zustimmung der Rechtsausschiisse s. die bei-
geftigte Chronologie).

241 Zur Fehlvorstellung von der grundsatzlichen Schadlichkeit einer Auswahl durch
im engeren Sinne politische Organe niher o. Text m. Fn. 65 ff.

242 Fiir Reform in diesen Punkten unter Beibehaltung des eidgendssischen Systems der
Richterauswahl im Ubrigen Griinstiudl 2021, S. 9; 5. auch Burger 2023, S. 4 ff.

243 In dem seltenen Fall, dass unter den Bewerbern keiner, der der am meisten unter-
vertretenen Partei angehort, ausreichend qualifiziert erscheint, kann es zum Beispiel
vorkommen, dass anstelle eines Bewerbers von dieser Partei ein Bewerber von der am
zweitstirksten untervertretenen Partei gewahlt wird; s. auch Dieu/Marti 2024, S. 426f.
Rn. 22.

244 OECD 2024.

245 Dazu Liibbe-Wolff 2026d, S. 28, m.w.N.

246 S. neben den nachfolgenden Uberlegungen zur Frage des Ausschlusses der AfD von
jedem Einfluss auf die Besetzung des Bundesverfassungsgerichts den Textabschnitt u.
Fn. 293 ff. zur Ausschreibung von Verfassungsrichterstellen und der damit zusammen-
hingenden Stirkung der fiir die Wahlvorbereitung zustindigen Gremien in Bundestag
und Bundesrat.

247 S, 0. Text m. Fn. 191.

248 Fiir die Unangemessenheit dieser Verteilung der Vorschlagsrechte auch Waldhoff
2026, S. 6; Bahners 202; Hillgruber 2026b, unter II.; Nettesheim 2025; Scholz 2025;
Plum 2025; Breyton 2025 (dort auch Zitat entsprechender Aulerung des Kollegen
Christoph Degenhart; nach Auffassung des gleichfalls zitierten Kollegen Andreas
Kulick lisst sich argumentieren, dass man sich im Hinblick auf die demokratische Le-
gitimation Gedanken iiber eine Neuverteilung machen sollte; andererseits gebe aber
die Neutralitit, die die nach dem bisherigen Schliissel Gewihlten durch Entscheidun-
gen gegen das Interesse der Parteien, von denen sie nominiert waren, an den Tag ge-
legt hitten, einen guten Grund ab, es bei dem bisherigen Schliissel zu belassen — als
wire demonstrierte Unabhingigkeit gleichzusetzen mit politischer Neutralitit oder
gar ausgewogener Besetzung eines Gerichts); fiir Unangemessenheit des Schlissels
bereits vor der jiingsten Bundestagswahl von Zons 2024, S. 302{. Fir (»wohl«) Ver-
fassungswidrigkeit, jedenfalls aber Anstofligkeit des Wahlverfahrens u.a. wegen nicht
hinnehmbarer Benachteiligung der kleineren Parteien Kloepfer 2022, S. 576 Rn. 180
(zu dabei zugrundegelegter veralteter Annahme tiber die Postenverteilungspraxis o.
Fn. 189; davon diirfte die Beurteilung aber nicht abhingen).

249 Nach der jiingsten Wahlumfrage (vom 15.7.2026) liegt die FDP in Sachsen-Anhalt
bei 3,9 %, https://politpro.eu/en/saxony-anhalt (Abruf 15.7.2026)

250 Zweitstimmenergebnis bei der Bundestagswahl v. 23.5.2025: CDU und CSU zu-
sammen 28,6 %, SPD 16,4 %, Griine 11,6 %, Die Linke 8,8 %, FDP 4,3 %. In den
Sonntagsfragen-Umfrageergebnissen verschiedener Institute lag die FDP bei Abruf am
2.6.2026 zwischen 3 und — nur bei einem von 8 Instituten — 5 %; nach dem zwischenzeit-
lichen Parteitag mit Wechsel an der Parteispitze hatten sich ithre Umfragewerte Ende
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Juni auf zwischen 4 und 5,5 % verbessert (https://www.wahlrecht.de/umfragen/, Abruf
30.6.2026). Von den anderen genannten Parteien sind zwischenzeitlich insbesondere

SPD, Griine und Linke noch niher aneinander herangeriickt: CDU/CSU zwischen 20
bei einem und 24 % bei zwei von 8 Instituten, SPD zwischen 11 und 13 %, Griine zwi-
schen 13 und 16 %, Die Linke zwischen 10 und 12 %, ebd., Abruf ebenfalls 30.6.2026.
251 Im Februar 2026 hatten CDU/CSU, SPD und Biindnis 9o/ Die Griinen gemein-
sam einen Sitzanteil von 65,6 % (errechnet nach den Angaben zur Sitzverteilung unter
https://www.bundestag.de/parlament/plenum/sitzverteilung, Abruf 14.2.2026).

252 S. dagegen, fiir die Verfassungswidrigkeit der bisherigen Auswahlverfahrenspraxis

u.a. wegen »Benachteiligung der >kleinen«< Parteienx, die »in keinem vertretbaren Ver-
haltnis zu den Mehrheitsverhiltnissen der letzten Jahrzehnte« stehe, Kloepfer/Jessen

2025, S. 14 (zum auflerdem behaupteten Verstof§ gegen Art. 33 IT 0. Fn. 100). Ob damit
neben der zweifellos angesprochenen nicht proportionalititsgerechten Beteiligung der
im bisherigen Verteilungsschliissel schon berticksichtigten >kleinen< Parteien auch die

Nichtberticksichtigung der Linken und der (inzwischen auch nicht mehr >kleinen<)

AfD fur verfassungswidrig erklirt werden soll, und falls nicht, wie sich hier die Diffe-
renzierung rechtfertigen soll, bleibt unklar.

253 Zur Integrationskraft informaler Proporze Schulze-Fielitz 1984, S. r11ff.

254 Die Frage der Verbietbarkeit, s. 0. Fn. 211, und der politischen Opportunitit eines

Verbots kann hier nicht vertieft werden.

255 Naher u. Text nach Fn. 280. Zum bereits eingetretenen Vertrauensverlust o. Text m.
Fn. 3. Zur Unvermeidlichkeit von Vertrauensschwund, wenn relevanten politischen

Kriften jeder Zugang zu gestaltender politischer Mitwirkung und, was die Gerichts-
barkeit angeht, jede gestaltende Mitwirkung an der Personalrekrutierung verwehrt

wird, Ehs 2020, S. 582 ff. Zur Abhingigkeit der Unterstiitzung fiir ein Verfassungsge-
richt (i.w.S.) von ideologischer Ubereinstimmung (die notwendigerweise in dem Maf}

sinkt, in dem Teile des politischen Spektrums von Einfluss auf die Zusammensetzung

des Gerichts vollig ausgeschlossen sind oder wirksamen Einfluss wegen einseitiger
Dominanzen nicht entfalten kénnen) McCaghren Fleming / Montgomery / Rogol 2024,
S.233f, m.w.N.

256 Zu Respekt und Unterstiitzung der Biirger als wichtigstem Schutzschild fiir Ge-
richte Gandur/KinsleyChewning/Driscoll 2025, S. 124 1f., m. zahlr. w.N.; dazu und zu

Verlust von Vertrauen und Sinn fiir demokratische Fairness als naheliegender Folge der
forcierten Ausgrenzung der AfD Rath 2026b; ders. 2026¢; s. auch Yiicel 2025; Libbe-
Wolff 2023a, S. 237.

257 S. fiir den Bayerischen Verfassungsgerichtshof Trost/ Hadem/dpa 2024 (zu zwi-
schenzeitlicher Anderung der zugrundeliegenden gesetzlichen Regelung o. Fn. 206);

fiir den Verfassungsgerichtshof Baden-Wiirttembergs Hein 2018 und Janisch 2021 (ein

Vorschlag der AfD fiir die Nachfolge des verstorbenen von ihr vorgeschlagenen Mit-
glieds fand keine Mehrheit, mit einem von ihr angestrengten Organstreitverfahren,
in dem sie geltend machte, fiir die Nachfolge allein vorschlagsberechtigt gewesen zu

sein, hatte sie keinen Erfolg, Verf GH BW, Urt. v. 31.7.2025 — 1 GR 105/24 —, juris); fiir

den hessischen Staatsgerichtshof von Bebenburg 2019 und, zur Wiederwahl des dort

genannten von der AfD vorgeschlagenen Richters im Mirz 2024, https://hessischer-
landtag.de/termine/vizepraesidentin-und-mitglieder-des-staatsgerichtshofs-vereidigt

(Abruf 16.7.2026); fiir den Thiiringischen Verfassungsgerichtshof Deutscher Anwalt-
verein/ Thiringer Anwaltsverband 2024 und MDR Thiiringen 2026.

258 Niher zum schweizerischen Auswahlverfahren o. Text m. Fn. 213 ff.

259 S. nur Grafik bei Senn 2021.

260 Niher Liibbe-Wolff 2026d; dies. 2023b, S. 65 mit Fn. 175.

261 Liibbe-Wolff, 2026d, S. 40, m.w.N.

262 Das gilt fiir die Mitglieder des VEGH Andreas Hauer und Michael Rami, beide 2018

ernannt (s. nur APA/Neubauer 2018; Fabry 2018). Bereits Herbert Haller, Mitglied
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von 2003 bis 2010, verdankte, wie die beiden Vorgenannten, seine Nominierung durch
die Bundesregierung dem Vorschlag des Koalitionspartners FPO (Ehs 2020, S. §82).
263 Als Innenminister duf8erte Kickl, dass das Recht der Politik zu folgen habe und nicht
die Politik dem Recht, s. https://www.tagesschau.de/ausland/europa/kickl-fpoe-por
traet-100.html, Abruf 15.2.2026; dhnlich schon 2002 Jérg Haider: »Das Volk steht tiber
dem VIGHc« (s. Ehs 2020, S. §821.). S. auch z.B., zu von Kickl als Innenminister veran-
lassten rechtswidrigen Durchsuchungen beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz und
Terrorismusbekimpfung (BVT) und Mitarbeitern des Amtes, Redaktion beck-aktuell,
2018; Das Gupta 2018 (die Entscheidung des OLG Wien, die die Durchsuchungen als
rechtswidrig qualifizierte, ist nicht veroffentlicht, s. Vogl 2021, S. 754 Fn. 6); zu Kickls
freundlicher Einstufung der rechtsextremen Identitiren Bewegung (IBO) als »NGO
fiir rechts« Stein 2026. Es gibt eine Studie, die der FPO bescheinigt, weniger radikal
zu sein als die AfD, die »weiter rechts« stehe: Miklin/ Dolezal / Heinisch 2024, S. 2, 5,
32. Die konkreten Ausfithrungen dazu belegen allerdings vor allem, dass die AfD in
Deutschland auf mehr Abgrenzung und negative Beurteilung — unter anderem durch
den Verfassungsschutz — stoft als die FPO in Osterreich (S. 12f.), ohne zu zeigen, dass
das an einem geringeren Mafl an Extremismus in der Partei liegt und nicht an unter-
schiedlichen Beurteilungsmafistiben. Hinsichtlich der sogenannten kulturellen The-
men wird zudem die FPO als (im Zeitverlauf schwankend) phasenweise ausgeprigter
»rechts« als die AfD identifiziert, ebd. S. 17, Abb. 4; interessanterweise fallen dabei die
Phasen eines konstatierten (relativ) weniger ausgepriagten Rechtsdralls mit den Phasen
zusammen, in denen die FPO in Regierungskoalitionen eingebunden war. Gerade die
Positionen zu kulturellen — nicht zu wirtschaftspolitischen — Themen sind aber die fiir
unseren Zusammenhang besonders relevanten, weil vor allem sie es sind, auf die sich
Bedenken hinsichtlich der Verfassungstreue stiitzen. Zum bei der FPO wie bei der AfD
ausgeprigten Populismus ebd. S. 21 f.; zur in der Ibiza-Affire der FPO klar zutagege-
tretenen Missachtung der Grundsitze eines freien demokratischen Mediensystems ebd.
S. 24. Auf Seiten der Wihler fallen in der zitierten Untersuchung leicht unterschiedliche
Meinungsprofile ins Auge, die tiberwiegend auf ein etwas geringeres Maf} an Rechts-
radikalismus in der Wahlerschaft der FPO als der AfD hindeuten (ebd. S. 29).

264 Meist wird diese Auskunft auch nicht aufs Funktionelle eingeschrinkt, sondern
einfach konstatiert, dass es keine Probleme gebe. In einem Fall kam jlingst ein — ganz
abstrakter — Ausdruck des Missfallens iiber Auferungen hinzu. S.auch, fiir die deut-
schen Landesverfassungsgerichte, in denen von der AfD vorgeschlagene Richter pra-
sent sind, P. M. Huber 2025a: diese Richter seien »im Groflen und Ganzen unauffillig
geblieben«; ebenso Rath 2024a.

265 P. Miiller 2025a.

266 S, 0. Text m. Fn. 135.

267 Offensichtlich geeignet wire etwa eine Person vom Schlage Dietrich Murswieks, der
verschiedentlich fir die AfD gegutachtet hat, selbst aber schon deshalb nicht in Betracht
kommt, weil er die Altersgrenze des § 4 III BVerfGG tiberschritten hat; s. auch Rath
2024b.

268 S, § 105 I, [T und V BVerfGG. S. auch Rath 2024a mit Verweis auf das Instrument der
Richteranklage. Zur Rechtslage hinsichtlich des Umgangs mit rechtsradikalen Richtern
in der Fachgerichtsbarkeit Sanders/Faltinat 2026, S. 4ff., 9 ff., m.w.N.

269 Dazu ausfiihrlich Levitsky / Ziblatt 2018; Liibbe-Wolff 2026c¢.

270 Art. 58 schweizBGG; niher dazu Liibbe-Wolff 2023a, S. s10. Jedes Mitglied des
Bundesgerichts konnte damit, indem es die Spruchkorper, denen es angehért, zwingt,
anstelle der tiblichen Fallbearbeitung im Umlaufverfahren fiir jede Entscheidung eine
Sffentliche Beratungssitzung abzuhalten, die Bewiltigung der Verfahrenslast des Ge-
richts hoch wirksam behindern — eher noch wirksamer als das einem Richter des Bun-
desverfassungsgerichts gelingen konnte, dem daran lige, Sand ins Getriebe der Kam-
merarbeit zu streuen. Dieser konnte zwar erreichen, dass wegen in der Kammer nicht
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erreichbarer Einstimmigkeit jedesmal der Senat entscheiden muss; er hitte aber, anders

als sein Schweizer Kollege, nicht die Macht, fiir jede Entscheidung eine zeitraubende

miindliche Verhandlung zu erzwingen.

271 Beim baden-wiirttembergischen Verfassungsgerichtshof kénnen unzulissige oder
offensichtlich unbegriindete Antrige durch einstimmigen Kammerbeschluss zuriick-
gewiesen werden; es wird dazu aber nur eine Kammer jeweils fiir die Dauer eines Ge-
richtsjahres gebildet (§ 17 II bwVerf GHG), so dass nicht alle Mitglieder des Gerichts —
und damit nicht notwendigerweise eines, von dem Obstruktion befiirchtet wird — in

die Kammerarbeit eingebunden sind. Beim osterreichischen Verfassungsgerichtshof
wird zwar in sogenannter »kleiner Besetzung« entschieden, wenn die Rechtsfrage, die

ein Fall aufwirft, durch die bisherige Rechtsprechung bereits geklart ist, niher Liibbe-
Wolff 20233, S. 488 f. m. Fn. 1542 (am Ende), m.w.N. Hier handelt es sich aber um eine

Besetzung mit funf Richtern, und es gilt kein Einstimmigkeitserfordernis.

272 S, auch Rath 2024a: Solange die AfD nicht regiere, gebe es »eigentlich keinen stra-
tegischen Grund fiir sie, das BVerfG lahmzulegenc.

273 Bundesverfassungsgericht 2025a und 2025b. In Phasen besonders hoher Belastung

gab es zeitweilig vier Kammern. Einer Erhohung der Zahl der Kammern iiber die

gegenwartige Anzahl hinaus — mit der sich zwar nicht die Arbeitskraft der Richter
stirken, aber die Reichweite des Blockadepotentials eines einzelnen davon mindern

liefe — durch Geschaftsverteilungsbeschluss stiinde nichts im Wege.

274 Das gilt jedenfalls, solange die Senate mit jeweils mindestens sechs Richtern besetzt

sind, die diese Handlungsfahigkeit erhalten wollen. Drei Mitglieder, die es darauf anleg-
ten, einen Senat handlungsunfihig zu machen, konnten theoretisch durch Fernbleiben

von den Beratungssitzungen fiir Beschlussunfihigkeit sorgen (§ 15 IT 1 BVerfGG). Eine

Veranderung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Beschlussfahigkeit konnte diese

Blockademacht auch einer geringeren Anzahl von Mitgliedern einzurdumen versuchen.
Eine solche vollig aus dem Rahmen tblicher Quorumsregelungen fallende Regelung

diirfte allerdings als verfassungswidrige Behinderung der Funktionsfihigkeit des Ge-
richts zu beurteilen sein.

275 S. z.B. Schroder / Ziblatt 2025, S. 4, 8, 24, m.w.N.

276 https://www.wahlrecht.de/umfragen/, Abruf 11.6.2026.

277 Die Rede von einem Kartell ist allerdings gerade im Zusammenhang mit Verfas-
sungsrichterwahlen, bezogen auf die Parteien, die die Auswahl unter sich ausmachen,
auch auflerhalb von AfD-Kreisen nicht ungewohnlich, s. neben dem im Text nachfol-
genden Zitat z.B. o. Fn. 161. Fiir die Annahme kontraproduktiver Wirkung der for-
cierten Ausgrenzungspolitik z. B. auch Yiicel 2025.

278 Rath 2026b. Zu von dauerhafter Fernhaltung jedes von der AfD vorgeschlagenen

Kandidaten zu befiirchtender Schwichung der Integrationskraft des Gerichts auch

Jungholt 2025, Libbe-Wolff 2026a, unter 6.; dies. 2025b.

279 Kohler 2025.

280 Seitens der Linken gab es sogar trotz Gesprichsverweigerung seitens der Union

Unterstiitzung fir die Wahl des Unionskandidaten Giinter Spinner, um ein Zustan-
dekommen dieser Wahl nur dank Stimmen von der AfD zu verhindern. Darauf, dass

der Linken daran gelegen sein wiirde, dies zu vermeiden, hat sich die Union bei ihrer
Strategie der Verweigerung von Gesprichen mit der Linken verlassen, s. Jacobin 2025.
281 Zu Vertrauen als notwendiger Grundlage informaler Kooperation Schulze-Fielitz

1984, S.97.

282 S, z.B. Landfried 2025a; dies. 2015, S. 386 (fiir Anhdrung vor einem Ausschuss);

Plum 2025 (fiir Anhérung im Wahlausschuss des Bundestags bzw. im Rechtsausschuss

des Bundesrats); von Zons 2024, S. 307 (fiir Anhérung im Wahlausschuss oder im

Rechtsausschuss des Bundestages, ohne Vorschlag fiir die vom Bundesrat zu Wihlen-
den; m. zahlr. w. N. firr die Forderung nach 6ffentlicher Anh6rung in Fn. 42); Steinbeis

2010; Neskovic 2009; Horeth 2014, S. s6ff.; ders. 2006; Simon 1994, S. 1659 Rn. 29;
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Preufl 1988, S. 394; Kroger 1976, S. 99 (flir Anhorung in einem parititisch von Bun-
destag und Bundesrat zu besetzenden Ausschuss, der eine reformierte zweistufig zu
organisierende Wahl —jedes Richters durch beide Wahlgremien nacheinander — vorbe-
reitet); Haberle 1973, S. 79 (fiir Anhérung wie in den USA); Zuck 1973, S. 238 (ebenso).
Aus der Politik ertdnt der Ruf nach offentlichen Anhorungen eher vonseiten derer, die
ausreichenden Anteil an der Richterauswahl vermissen, s. fiir die damals im Bundesver-
fassungsgericht noch untervertretenen Griinen Gesetzentwurf v. 2.5.1995, BT-Drucks.
13/1626, S. 2, 4, sowie in jiingerer Zeit fiir die AfD-Fraktion im Bundestag Brandner
2023.

283 Zur Entwicklung der confirmation hearings seit dem ersten, noch nicht 6ffentlichen
hearing im Jahr 1873 Collins/Ringhand 2016, S. 129 ff. Die ersten éffentlichen hearings
fanden 1916 statt, zur Nominierung von Louis Brandeis, der aber noch nicht selbst
angehort wurde, da das — noch — als unpassend galt, ebd. S. 130 sowie Shapiro 2022,
S. 49ff. (50f.). Collins/Ringhand 2016 zufolge ging die erste Anhorung, bei der der
nominee selbst vor dem Ausschuss erschien, 1925 der Bestitigung von Harlan Stone
voraus (S. 130); die Nominierten uneingeschrinkter Befragung auszusetzen, wurde erst
ab 1939, beginnend mit der Befragung von Felix Frankfurter, nach und nach iblich
(ebd. S.132; vgl. Shapiro 2022, S.271); erstmals im Fernsehen tibertragen wurde die
Anhérung von Sandra Day O’Connor im Jahr 1981 (Collins/Ringhand 2016, S. 137,
141, 143; s. auch Shapiro 2022, S.123).

284 Kagan 1995, S. 941.

285 Die Richter des US Supreme Court konnen sich — wie die Richter anderer Bun-
desgerichte — auch auf Ablehnungsantriage (recusal motions) hin nur selbst aus dem
Spiel nehmen; eine Entscheidung des Kollegiums iiber Ablehnungsantrige gibt es nicht,
28 U.S.C. § 455; Lampe 2023, S. 401.; Abella 2020, S. 340. Die Richter des SCt pflegen
ihre Entscheidung dartiber nicht zu begriinden, und es gibt kein Rechtsmittel (Abella
2020, S. 340, m.w.N.). Die Moglichkeit, unter Mitwirkung eines befangenen Richters
zustandegekommene Entscheidungen durch eine hohere Instanz zu korrigieren, be-
steht fiir die Entscheidungen des SCt nicht. Anders als bei den vorinstanzlichen Gerich-
ten ist auflerdem fiir einen Richter des SCt, der sich fiir befangen erklart hat, Vertretung
nicht vorgesehen; zur auch daraus resultierenden Zuriickhaltung beim recusal s. Lampe
2023, S. 42. Kritisch zur unzureichenden Sicherung richterlicher Unparteilichkeit in den
USA, besonders hinsichtlich des Supreme Court, Shlom 2020, S. 146 ff. Zu Schwichen
der Befangenheitsregeln in den USA auch Bannon 2017, S. 177 ff. Zugenommen haben
seit Beginn der Befragung von Kandidaten fiir den Supreme Court im Justizausschuss
die Fragen nach opinions der Kandidaten in Fillen, in denen sie als Richter entschieden
haben, s. Williams/Baum 2006, S. 76 m. Tab 1.

286 Daran, dass ein solcher Fall auch unter Bedingungen wie denen in den USA nicht
ausgeschlossen ist, erinnert besonders der bekannte Fall Robert Bork, s. statt vieler
Brihwiler 2023, S. 7£.; Shapiro 2020, S. 137 ff.; Ackerman 1988, S. 1164 ff. Fiir Daten zu
auch sonst vorgekommenen erfolglosen Nominierungen Shapiro 2020, S. 267; Cotrill /
Peretti 2013, S. 16.

287 Nach Horeth 2006, S. 287 m.w.N., geht ein solches die Eignung 6ffentlicher Anhg-
rung zur Klarung von Fragen der Eignung fiir das Verfassungsrichteramt betreffendes
Argument »an den Realititen komplett vorbei«, weil die Richterwahl eine politische
Entscheidung sei, die sich nicht ausschliefllich an Kriterien der juristischen Eignung
orientieren miisse. Dieses Gegenargument geht seinerseits daran vorbei, dass das Ar-
gument sich nicht nur auf die Prisentation der Erfiillung von Kriterien »juristischer«
Eignung bezieht.

288 Eine weitere besonders wichtige Ursache hat die individuelle Prominenz der Richter
des US Supreme Court darin, dass die Richter, von unwichtigen Ausnahmen abgesehen,
bei jeder Entscheidung individuell in Erscheinung treten, indem sie entweder einer von
mehreren Richtern unterstiitzten opinion of the court beitreten oder eine die eigene
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Stimmabgabe vollinhaltlich begriindende abweichende Meinung verfassen oder sich —
sei es ganz oder teilweise — der opinion eines Kollegen anschlieffen; s. dazu, dass dieses

Sichiuflern jedes einzelnen Richters zwar nicht als rechtlich zwingend gilt, aber iib-
lich ist, und dass das Stimmverhalten jedes Richters jedenfalls in einer headnote publik

gemacht wird, Liibbe-Wolff 2023, S. 521 (zu den diesbeziiglich international unter-
schiedlichen Rechtslagen und Sitten ebd. 520ff.). Zur beim US Supreme Court frith-
zeitig verlassenen archaischen seriatim-Tradition, in der die gerichtliche Entscheidung

nur aus der Zusammenstellung der Voten der einzelnen beteiligten Richter besteht, ebd.
S. 531. Niher bei dieser Reinform der seriatim-Tradition liegt u. a. die Arbeitsweise des

brasilianischen Supremo Tribunal Federal (dazu Fn. 290). Zu dem Individualismus, der

beide Gerichte prigt, gehort als fortdauerndes Element der die common-law-basierten

Rechtssysteme prigenden und im hybriden Justizsystem Brasiliens iibernommenen

seriatim-Tradition, dass die gerichtlichen Entscheidungen einer Mehrheit der Richter-
stimmen nur fiir das jeweilige Ergebnis, nicht aber fiir die Griinde der Entscheidung

bediirfen (dazu und zur Wirkmaichtigkeit dieser Besonderheit Liibbe-Wolff 2023a,
S. 65 ff.).

289 Dazu statt vieler da Silva 2019, S. 68{.; Liibbe-Wolff 2023a, S. 513, m.w.N. Es gibt

auch keine gemeinsame Entscheidungsbegriindung des Gerichts, sondern jeder Richter
legt seine eigene Rechtsansicht in einem meist schon schriftlich zur Beratung mitge-
brachten Text nieder (dazu und zur Nachteiligkeit des Verfahrens, in dem es zu kei-
ner offenen diskursiven Meinungsbildung und wechselseitigen Anniherung kommt,
Liibbe-Wolff 2023a, S. 513 f.). Zu weiteren Hochstgerichten, die 6ffentliche Beratungs-
sitzungen abhalten, ebd. S. sog ff.

290 Zitat aus o. Verf. 2019. Zum hohen Bekanntheitsgrad der Richter auch da Silva 2019,
S.68.

291 Thiele 2025, S. 63, 64.

292 So im Ergebnis auch Payandeh 2026, S. 299; Girditz 202 5b; Nettesheim 2025; Tebbe

20253, S. 177 (fir nichtoffentliche Anhdrung in einem vorzusehenden »vorschlagen-
den Gremiumc«); Sehl 2025; Tietjen 2022, S. 359; Grimm 2021, S. 316{.; Kischel 2005,
S.12541f., Rn. 40ff.; Pieper 1999, S. 53; kritisch auch Duden 2020, S. 655; w.N. bei

Gaillet 20253, S. 158 Fn. 37.

293 Nettesheim 2025; Schorr 2025, S.738f.; dies. 2023, 251{f.; befliirwortend auch

Tietjen 2022, S. 359 (fiir Ausschreibungs- oder »Interessenbekundungsverfahren«);

Wittreck 2006, S. 309; scharf ablehnend, als handele es sich um eine evident abwegige

Idee, ohne nihere Auseinandersetzung H. H. Klein 2008, S. 73.

294 § 1 III 6sterrVEGG. Die Ausschreibung hat danach durch den Vorsitzenden desje-
nigen Organs (Bundesregierung, Nationalrat oder Bundesrat) zu erfolgen, auf dessen

Vorschlag hin gem. Art. 147 II 6sterrB-VG die betreffende Richterstelle zu besetzen ist.
Vor der Wahl gibt es in den beiden Parlamentskammern (Nationalrat und Bundesrat)
traditionell jeweils eine Anhorung der Bewerber. Im Nationalrat erfolgt diese — nicht
offentliche — Anhorung durch ein aus Mitgliedern des Verfassungsausschusses gebil-
detes Komitee, das aus 13 Mitgliedern des Verfassungsausschusses besteht; im Jahr
202§ fand eine solche Anhérung erstmals auch vor der Wahl eines Ersatzmitglieds

des Verfassungsgerichtshofs statt, s. Parlament Osterreich 2018 und Parlament Oster-
reich 2025b. Eine — gleichfalls nicht offentliche — Anhorung gibt es auch bei den vom

Bundesrat vorzuschlagenden Kandidaten, hier im Rahmen einer Enquete nach §§ 661.
6sterrGO-BR, Parlament Osterreich 202 5a, mit Link zu den Vorschriften; s. auch Ass-
falg 2024, S. 491. (59); Grabenwarter 2021, S. 137 Rn. 25. Zur Schweiz s. 0. Textabs. m.
Fn.221. Zur Ausschreibung von Stellen am jeweiligen Verfassungsgericht oder, wo
kein spezialisiertes Verfassungsgericht existiert, am Obersten Gericht auch in anderen
Lindern (u.a. den skandinavischen Staaten, Irland, Kanada, Stidafrika, dem Vereinig-
ten Konigreich sowie zahlreichen Lindern mit Verfassungen neueren Datums) Liibbe-
Wolff 2023, S. 204 f. m. Fn. 588 ff.
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295 Fiir Osterreich s. § 1 IIT 1 VIGG, wonach »zur allgemeinen Bewerbung« auszu-
schreiben ist (Vorgabe der Publikationsorgane in § 1 IV VIGG); fur die Schweiz § 40a
II 1 schweizParlG.

296 S. 0. Text m. Fn. 100 ff. Ob und inwieweit aus Art. 33 II GG, soweit anwendbar, eine

Ausschreibungspflicht folgt, kann daher an dieser Stelle offenbleiben; s. aber u. Fn. 309.
297 Damit habe ich das Thema zunichst fiir erledigt gehalten (Libbe-Wolff 202 5b). Bei
genauerer Betrachtung des bisherigen Verfahrens scheint mir im Hinblick auf gewisse

Risiken eines informationell abgeschotteten ausschlieflich innerfraktionellen Ausgu-
ckens der Kandidaten der jeweils informell vorschlagsberechtigten Fraktion (Stichwort
iiberschieflende Parteipolitisierung, s. Textabs.e m. Fn. 10§—108 sowie Text m. Fn. 303
und 330) aber doch eine differenziertere Betrachtung geboten.

298 Erster Senat: Yvonne Ott, Ines Hirtel, Miriam Meflling; Zweiter Senat: Ann-Ka-
thrin Kaufhold, Christine Langenfeld, Astrid Wallrabenstein, Rhona Fetzer, Sigrid

Emmenegger.

299 Von den Professoren im Fach Rechtswissenschaft waren 2023 z.B. in NRW 27,2 %
Frauen (Mense u.a. 2025, S. 48, Tab. I 4.2.; der Frauenanteil liegt auflerdem in der
héchsten Besoldungsgruppe, aus der die Rekrutierung der »Professoren-Richter« typi-
scherweise erfolgt, im Allgemeinen noch einmal deutlich niedriger als der Anteil an den

Professuren insgesamt, s. z. B. — ohne Differenzierung nach Fichern —ebd. S. 46, Abb. I
4.1.). Frauenanteil an den Richtern der Bundesgerichte 2024: 39,7 % (gegentiber 20,9 %
noch im Jahr 2010, Statistisches Bundesamt 2025a). Fiir Zahlen zum Frauenanteil bei

Bundesgerichten und bei Professoren des Offentlichen Rechts s. auch Waldhoff 2026,
S. 13 m. Fn. 87. Dass von Chancengleichheit fiir Frauen noch immer nicht ansatzweise

die Rede sein kann, wenn man die Chancen ins Auge fasst, gleichermafien berufliche

Ziele und familidre Wiinsche zu realisieren, zeigt sich darin, dass sowohl die weiblichen
Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts als auch die Frauen in samtlichen Rekrutie-
rungspools deutlich weniger hiufig, und wenn, dann in statistisch deutlich geringerer
Zahl, Kinder haben als ihre jeweiligen minnlichen Kollegen. Gegentiber den Verhilt-
nissen vor ca. 20 Jahren (dazu Liibbe-Wolff 2008, S. 41f.) haben sich die Verhiltnisse

insoweit zwar ein wenig, aber noch lingst nicht durchgreifend verindert.

300 Mit Ines Hairtel (seit 2020) und Holger Wockel (seit 2023) gehoren dem BVerfG

heute zwei in der DDR aufgewachsene Richter an. Zur Unanwendbarkeit des Art. 36 1

1 GG, wonach bei den »obersten Bundesbehrden« Beamte aus allen Lindern in ange-
messenem Verhiltnis zu verwenden sind, auf die Richter des BVerfG und der obersten

Gerichtshofe des Bundes 1.S.d. Art. 95 I GG (Anwendbarkeit dagegen auf die betref-
fenden Gerichtsverwaltungen) s., die Richter des BVerfG betreffend, BVerfG, Beschl.
v. 18.2. 2016 — 2 BvC 69/14 —, Rn. 4, juris; allg. Bickenbach 2025, Rn. 10 zu Art. 36 GG;

Battis 2024, Rn. 7{. zu Art. 36 GG; von Danwitz 2024, Rn. 9 zu Art. 36 GG; W. G. Leis-
ner 2024, Rn. 2 zu Art. 36 GG; Bauer 2015, Rn. 11 zu Art. 36 GG, m.w.N. auch zur
(im Riickzug begriffenen) Gegenauffassung. Fiir Anwendbarkeit Rennert 2026, S. 180;

Wolff/Kluth 2025, Rn. 3 zu Art. 36 GG; VG Schleswig, Beschl. v. 17.6.2002 - 11 B

10/02 —, Rn. 27.

301 Udo Di Fabio (Mitglied des Bundesverfassungsgerichts von 1999 bis 2011) war
bislang, soweit ich sehe, das einzige von Einwanderern aus dieser Phase abstammende

Mitglied des Bundesverfassungsgerichts. Laut Lang 2005 hatte, wohl nach Di Fabios

eigener Auskunft, dessen Grofivater sein verarmtes italienisches Landgut verlassen und

im Ruhrgebiet als Stahlarbeiter angeheuert.

302 Zur besonderen Bedeutung dieses Aspekts im Verhiltnis zum oft iiberbetonten As-
pekt der Vielfalt im Sinne eines Vertretenseins unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen

s.0. Text m. Fn. 86f.

303 Die verbreitete Kritik am ausgepriagten Einfluss der Parteien im Verfahren der Ver-
fassungsrichterwahl (s. 0. Text m. Fn. 99) diirfte sich primir gegen eine in diesem Sinne

iiberschiefSende Parteipolitisierung richten. Vgl. auch, anerkennend, »dass die Wahl bis

zu einem gewissen Grade notwendig unter parteipolitischen Gesichtspunkten erfolgt«,
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aber ein Verfahren befiirwortend, das »extremen Ausformungen des Proporzdenkens«
einen Riegel vorschiebt, von Eichborn 1969, S. 40, der zu diesem Zweck eine Wahl im
Plenum mit offener Aussprache empfiehlt.

304 S. 0. Text m. Fn. 45 ff.

305 S, z.B. zur Praxis in der Schweiz betr. die Einholung von Referenzen Brunner/Sta-
delmann 2021, S. 71.

306 Art.95 I GG.

307 Zur Anwendbarkeit, allerdings mit gewissen durch das von Art. 95 II GG vorgege-
bene Wahlelement bedingten Modifikationen, BVerfGE 143, 22 (30ff., Rn. 22 ff.); zu-
stimmend Limperg 2024, S. 1028 u. passim (mit der Feststellung, die Zahl einschlagiger
verwaltungsgerichtlicher Verfahren habe seit dieser Entscheidung stark abgenommen,
S. 1035); Eckertz-Héfer 2017, S. 100f.; Girditz 2016; kritisch mit Verneinung jeglicher
Wahlfreiheit Ebertz 2017, S. 200 ff.; in Details kritisch ohne deutliches alternatives Kon-
zept Sachs 2017.

308 Staats 2016, Rn. 2 zu § 10 RiWG. Zum Verfahren und seinen rechtlichen Rahmen-
bedingungen detailliert Limperg 2024, S. 10281f.; s. u.a. S. 1029f. dazu, dass (nur) in
einzelnen Bundeslindern die Ermittlung der dem Richterwahlausschuss zu unterbrei-
tenden Vorschlige »auch durch Interessebekundungsverfahren begleitet« werden (er-
staunlich im Hinblick auf Art. 33 II GG: S. 1034 zur im Prisidialrat des BGH selte-
nen und wenn, dann nur einstimmigen Beurteilung von Kandidaten als »ungeeignet«).
Zur umstrittenen Frage einer aus Art. 33 II GG folgenden Ausschreibungspflicht s.
aus der Literatur, im Grundsatz bejahend, W. G. Leisner 2024, Rn. 12 zu Art. 33 GG
(die hier zugunsten dieser Auffassung angefiihrte Kammerentscheidung BVerfG, Be-
schl. v. 1.8.2006 — 2 BVR 2364/03 —, juris, legt sich in diesem Punkt allerdings nicht
eindeutig fest, s. Rn. 11f.); Kaiser 2024, Rn. 16 zu Art. 33 GG; Braun 20212 S.6ff;
Brosius-Gersdorf 2015, m. zahlr. w. N.; Neuhiuser 2013, S. 177ff.; zum Stand der Dis-
kussion, bezogen auf 6ffentliche Ausschreibungen, Lutze 2023, S. 85 ff. Gegen eine
solche Pflicht wird angefiihrt, Art. 33 II GG lasse »das Verfahren, mittels dessen der
materielle Grundsatz der Bestenauslese umgesetzt wird, offen« (BVerwG, Beschluss
vom 25. September 2014 — 1 WB 7/14 —, Rn. 17, juris, m.w.N.; Berufung der Bundes-
regierung darauf hinsichtlich der Bundesgerichte in BT-Drucks. 19/2931, S. 3). Das
iberzeugt nur insofern, als es Konstellationen geben kann, in denen aus besonderen
Griinden die Ausschreibung nicht als das im Hinblick auf die Bestenauslese geeignetste
Instrument der Bewerbergewinnung erscheint, aber nicht als Rechtfertigung fiir belie-
biges oder speziell die Hochstrichter der obersten Bundesgerichte betreffendes Abse-
hen von Ausschreibungen (krit. zur diesbeztiglichen verwaltungsgerichtlichen Recht-
sprechung Lutze 2023, S. 86ff.; Neuhduser 2013, S. 177{f.; Liibbe-Wolff 1998, Rn. 35
zu Art. 33 GG). Gegen eine Ausschreibungspflicht fiir Bundesrichterstellen aus Art. 33
I GG unter dem Gesichtspunkt, dass die Stellen begehrt seien und Interessenten die
Moglichkeit hitten, sich aus eigener Initiative zu bewerben, Tschentscher 2006, S. 213.
Beides trifft zwar zu (zum Letzteren s. Auskiinfte in BT-Drucks. 19/2931, S. 2; allg.
zur Freiheit, sich auch bei unterbliebener Ausschreibung zu bewerben, und fiir einen
Anspruch auf Entscheidung iiber solche Bewerbungen, Braun 2021b, S. §9). Was die Be-
werbergewinnung als Grundlage der gebotenen Bestenauslese angeht, ist im Hinblick
auf Bundesrichter die Ausschreibung aber nicht nur als Quelle der Information dariiber,
dass eine Stelle zu besetzen ist und man sich bewerben kann, von Bedeutung, sondern
auch als Grundlage eines Auswahlverfahrens, das sachwidrigen schon auf der Ebene der
Bewerberrekrutierung ansetzenden Selektivititen — insbesondere einer tiberschieffen-
den Parteipolitisierung im oben (Text mit Fn. 303) erlduterten Sinne — entgegenwirkt.
Zur diesbeziiglichen Relevanz der Ausschreibung fiir die von Art. 33 II GG gebotene
Bestenauslese Liibbe-Wolff 1998, Rn. 35; s. auch, Notarstellen betreffend, fiir Unver-
einbarkeit eines Besetzungsverfahrens, das u.a. mangels Ausschreibung »eine weitge-
hend freie Offnung und Schliefung des Bewerberkreises« erlaube, mit Art. 12 I GG
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BVerfGE 73, 280 (296f.), und zu Art. 33 II GG als Grundlage eines grundrechtsgleichen
Rechts »auf ermessens- und beurteilungsfehlerfreie Einbezichung in die Bewerberaus-
wahl« BVerfGE 141, 56 (68 Rn. 31). Mit der grundsatzlichen Bejahung einer aus Art. 33
IT GG folgenden Ausschreibungspflicht ist allerdings die Frage nach der Reichweite
der gebotenen Ausschreibung — extern (d. h. allgemein zuginglich) oder regierungs-,
justiz- oder behordenintern, bundesweit, landesweit, etc. — noch nicht beantwortet; zu
dieser Frage niher Kaiser 2024, Rn. 16 zu Art. 33 GG; Liibbe-Wolff 1998, Rn. 35 zu
Art. 33 GG. Einfachgesetzlich gilt zwar grundsatzlich eine Ausschreibungspflicht, von
der aber Ausnahmen moglich sind (§ 8 I BBG i.V.m. § 46 DRiG). Zu entsprechendem
Ausnahmebeschluss des Bundespersonalausschusses fiir die angesprochenen Bundes-
richterstellen in den 1950er Jahren Tietjen 2022, S. 29; BT-Drucks. 18/7548, S. 3. Zu ei-
nem in Thiiringen eingefiihrten internen Interessenbekundungsverfahren Tietjen 2022,
S.29.Zum in der Justiz auch jenseits der Bundesrichterstellen vorkommenden Absehen
von Ausschreibungen Tschentscher 2006, S. 309; Wittreck 2006, S. 416 (mit Hinweis auf
zunehmend in den Landesrichtergesetzen verankerte weitreichende Ausschreibungs-
pflichten fiir Richter und Staatsanwilte der Landesjustiz). Mit Recht kritisch zu den
weitreichenden gesetzlichen Ausnahmen von der Ausschreibungspflicht als Einfalls-
tor fiir Amterpatronage Dippel 2009, S. 106 m.w.N. Zur Ausschreibungspflicht fiir
Richter-Planstellen in Osterreich s. § 30 I 1 &sterrRStDG.

309 Tietjen2022,S. 335 Fn. 825 (w.N.dortS. 335 Fn. 825); NeueRichter*innenvereinigung
2019; Antrag der Abgeordneten Katja Keul u. a. und der Fraktion Biindnis 9o/ Die Grii-
nen v. 17.2.2016, BTDrucks. 18/7548, S. 2; fiir jeweils landesinterne Ausschreibung
Rennert 2026, S. 204; skeptisch (auch) insoweit Limperg 2024, S. 1036, ohne Erldute-
rung, ob mit nach ihrer Darstellung (S. 10291.) auf Landerebene z.T. schon vorhande-
nen Interessenbekundungsverfahren schlechte Erfahrungen gemacht wurden.

310 Zur Bedeutung dieses Kriteriums, ohne das die Ausgewogenheit und damit die sys-
temische Unparteilichkeit des Gerichts nicht gewahrt werden kann, o. Text m. Fn. goff.
311 Dazu, dass Ausschreibung genau dazu einen Beitrag leisten kann, s.o0. Text m.
Fn. 303. Zu den erforderlichen Voraussetzungen noch nachfolgend im Text.

312 Werner / Pfliigl 2025.

313 hteps://www.vfgh.gv.at/verfassungsgerichtshof/verfassungsrichter/mitglieder.
de.html (Abruf 15.3.2026).

314 Parlament Osterreich 2025b. Gewihlt wurde Ronald Faber.

315 Eine die Auswahl beschrinkende Wirkung kommt der Ausschreibung nicht zu; die
politischen Organe, die gemafl Art. 147 II 1, 2 6sterrB-VG dem Bundesprisidenten je-
weils einen Teil der Richter und der Ersatzrichter zur Ernennung vorzuschlagen haben,
konnen Personen nominieren, die sich nicht beworben haben, s. Vasek, 2020, Rn. 191,
m.w.N.

316 Es steht jedermann frei, Vorschlidge zu machen, s. H. H. Klein 2008, S. 69, 77, wobei
es aber »den Mitgliedern der Wahlorgane vorbehalten bleibt, sie dort zur Abstimmung
zu stellen«, ebd. S. 69. S. zu Vorschlagen der Anwaltschaft o. Text m. Fn. 32. Zumindest
fiir Personen, die sich nicht beworben haben, sollte es auch bei erfolgter Ausschreibung
dabei bleiben, dass vor dem eigentlichen Wahlakt, wie in §3 I BVerfGG vorgeschen,
eine Einverstindniserklirung einzuholen ist.

317 § 6 IV BVerfGG: »Die Mitglieder des Wahlausschusses sind zur Verschwiegenheit
uber die ihnen durch ihre Tatigkeit im Wahlausschufl bekanntgewordenen personli-
chen Verhiltnisse der Bewerber sowie tiber die hierzu im Wahlausschuf§ gepflogenen
Erorterungen und tiber die Abstimmung verpflichtet.«

318 Niher Libbe-Wolff 20234, S. 205.

319 Liibbe-Wolff 2023a, S. 206, m.w.N. Die Bewerberliste wird dann insoweit mit ei-
nem Geheimhaltungsgebot versehen, s. https://www.danskeadvokater.dk/advojob-dk/
ledige-stillinger-som-hojesteretsdommer (Abruf 4.6.2026), dem auch diejenigen unter-
liegen, denen sie aus verfahrensrechtlichen Griinden kommuniziert werden muss. Die
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Rechtsgrundlage fiir die auch bei geduflertem Vertraulichkeitswunsch am Ende selbst-
verstindliche Veroffentlichung des Namens des erfolgreichen Bewerbers habe ich nicht
zu recherchieren versucht.

320 S, 0. Textabs. mit Fn. 227f.

321 Gerichtskommission der Vereinigten Bundesversammlung 2023, Art. 4 IV, V der
Handlungsgrundsitze.

322 Art. 8 schweizParlG.

323 S. zu einem 2020 aufgetretenen Fall von Indiskretionen im Verfahren zur Wahl
eines Bundesanwalts, deretwegen die Gerichtskommission Strafanzeige erstattet hat,
https://schaffhausenz4.ch/articles/416 40-gerichtskommission-reicht-anzeige-ein (Ab-
ruf 3.6.2026).

324 Solche Bedenken — die hinter der gelegentlich anzutreffenden scharfen Ablehnung
eines Ausschreibungsverfahrens (s.0. Fn. 293) stehen diirften — zurlickweisend auch
Schorr 2023, S. 252 f. (wortl. Zitat S. 252).

325 Vgl., solche Statusbedenken im Zusammenhang mit der Diskussion offentlicher
Anhorungen (die hier nicht befiirwortet werden, s. 0. Textabschnitt m. Fn. 282 ff.) als
disqualifizierend betrachtend, Steinbeis 2010. S. auch, nicht auf Initiativ- oder Aus-
schreibungsbewerber gemiinzt, von Eichborn 1969, S. 41: Wer »sich um ein solches
Amt bewirbt, darf bei der Erorterung seiner personlichen Qualifikationen nicht emp-
findlich sein«, mit Verweis auf Auferungen der Bundestagsabgeordneten Alfred Gille
(Gesamtdeutscher Block/Bund der Heimatvertriebenen und Entrechteten) und Adolf
Arndt (SPD).

326 Budde 2025, S. 184.

327 S, fiir das britische Beispiel Liibbe-Wolff 2023a, Fn. 589 auf S. 205.

328 S, aus der Zeit, als im Bundestag noch der Wahlausschuss abschlieflend entschied,
Pieper 1998, S. 36, mit Verweis auf BVerfGE 8o, 188 (219). Piepers Kritik reicht noch
weiter; die obige Formulierung pripariert den Teil seiner Kritik heraus, der durch die
inzwischen erfolgte Ubertragung der Wahlzustindigkeit vom Wahlausschuss auf das
Plenum nicht erledigt ist.

329 Die Abgeordneten des Bundestages haben zwar das Recht, sich an den Entschei-
dungen, die dieser zu treffen hat, unabhingig davon zu beteiligen, ob es fiir die jeweils
relevante Mehrheitsbildung auf ihre Stimme ankommt oder nicht. Ein Anspruch auf
Einblick in den Willensbildungsprozess, der der Einspeisung von Fraktionsvorschligen
in parlamentarische Entscheidungen vorausgeht, oder gar auf Mitwirkung daran, folgt
daraus jedoch ebensowenig wie ein Verbot von Absprachen zwischen Fraktionen, die
den Diskussionsbedarf im weiteren parlamentarischen Verfahren senken.

330 S. 0. Textabsitze m. Fn. 302f. und 334.

331 Selbst unter den Richtern der Obersten Gerichtshéfe des Bundes oder ehemaligen
Landesjustizministern zum Beispiel kann es sehr schwache Kandidaten geben, nicht
nur weil in der Personalrekrutierung Missgriffe nie ganz auszuschlieflen sind, sondern
weil auch iiber deren Karriere in Auswahlverfahren entschieden worden ist, in denen
Amterpatronage noch nicht optimal eliminiert ist.

332 S. dementsprechend Masing 2021, S. 1007 Rn. 67: Es gebe keine Erbhéfe der Parteien
in dem Sinne, dass in der Regel verdiente Parteimitglieder bedacht wiirden, »wenn-
gleich auch das vorkommt«.

333 von Eichborn 1969, S. 42.

334 Girditz 2025a.

335 Nach § 6 IT 1 BVerfGG wihlt der Bundestag nach den Regeln der Verhiltniswahl
einen Wahlausschuss fiir die Richter des Bundesverfassungsgerichts, der aus zwolf
Mitgliedern des Bundestages besteht. Dieser — mit dem Richterwahlausschuss fiir die
obersten Gerichtshofe des Bundes nicht identische (s.o. Text m. Fn. 46) — Wahlaus-
schuss wird in der Praxis zu Beginn jeder Wahlperiode eingesetzt.

336 S. zu den Sekretariaten der Untersuchungsausschiisse, fiir die zeitweilig Bedienstete
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der Bundestagsverwaltung bereitgestellt werden, Deutscher Bundestag, Wissenschaft-
liche Dienste 2016, S. 3 f.

337 Die Bundestagsverwaltung misste dann nur sehr wenige Personen, etwa fiir die
Sekretariatsleitung und fiir Schreib- und Biiroverwaltungsaufgaben, bereitstellen und
wieder abziehen, was leichter zu bewerkstelligen wire als ein entsprechender Wechsel
groflerer Stibe im dafiir dann doch recht kurzen Abstand anfallender Richternach-
wahlen. Die aus den Justitiariaten der Fraktionen zur Verfiigung gestellten Mitarbeiter
wiren temporar mit den Aufgaben der Richterwahlvorbereitung, mit denen sie bislang
bei Anfall ohnehin als Fraktionsmitarbeiter beschiftigt sind, dann (auch) als Zuarbeiter
fiir den Ausschuss als solchen befasst.

338 S. 0. Textabsatz m. Fn. §4.

339 S. 0. Textabschnitt m. Fn. 214.

340 S.0. Fn. 138.

341 BT-Drucks. 11/2388, S. 2.

342 Zur Historie s. 1. E. von Eichborn 1969, S. 49 ff. (52 ff.).

343 S 0. Text m. Fn. 2371.

344 Ablehnend zu der Idee, »den Bestellvorgang an (vermeintlich) objektive Gremien
oder externe Berater/innen zu iibertragen«, Ehs 2020, S. §85.

345 Art. 93 III 1 GG (»... lingstens bis zum Ende des Monats, in dem das Mitglied das
68. Lebensjahr vollendet«); § 4 III BVerfGG. Eine Altersgrenze war urspriinglich nicht
vorgesehen. Fiir die aus den obersten Gerichtshofen des Bundes rekrutierten Richter
wurde sie erst 1961 und mit Geltung fiir alle Richter des BVerfG erst 1970 eingefiihrt,
s.1.E. Ley 1991, S. 430, 432 und, zu den Ubergangsbestimmungen, 433.

346 Zu den Verinderungen in Lebenserwartung und Demographie, die Einfluss auf
die Festsetzung der Altersgrenze der Verfassungsrichter haben sollten, fiir Osterreich
Hiesel 2016, S. 225.

347 BVerfG, Urteil vom 23. September 2025 — 1 BvR 1796/23 —, juris.

348 Schon die Grundrechtsbetroffenheit ist, obwohl Art. 12 GG grundsitzlich auch im
Bereich des 6ffentlichen Dienstes gilt, rechtlich nicht dieselbe (zur Geltung des Art. 12
GG und zu Besonderheiten wegen Geltung auch des Art. 33 II GG BVerfGE 139,19
(48, Rn. 58, m.w.N.)); bei Verfassungsrichtern schon deshalb nicht, weil »Verfassungs-
richter« keinen eigenstindigen Beruf darstellt und Beschrinkungen des Zugangs zum
Verfassungsrichteramt daher keinen Eingriff in die Berufswahlfreiheit darstellen. Fiir
die Verfassungswidrigerklirung der Altersgrenze fiir Anwaltsnotare hat auflerdem of-
fenbar eine zentrale Rolle gespielt, dass anderen Zwecken, auf die die Regelung neben
dem Schutz vor altersbedingt nicht mehr ausreichend leistungsfihigen Notaren gestiitzt
worden war, angesichts insoweit ebenfalls stark gewandelter Verhiltnisse, insbeson-
dere einer auch im Hinblick auf die Sicherheit der Versorgung mit Notariatsdienstleis-
tungen vollig verinderten Bewerberlage (dazu auch Thiising/Augel/ Hérnchen 2026,
S.95; Meyer 2025, S. 3470), keine ausreichende Rechtfertigungskraft (mehr) zugebilligt
wurde (Rn. 163 ff. des Urteils; s. auch Rn. 190, wonach z. B. anstelle einer erhohten Al-
tersgrenze oder einer Ankniipfung der Amtsfihigkeit an die Leistungsfihigkeit statt
an ein bestimmtes Alter als verfassungskonforme Losung auch »die Einfithrung einer
blof regional geltenden Altersgrenze« in Betracht kiame).

349 BVerfG, a.a.O. (Fn. 347), Rn. 178 ff. (wortl. Zitate Rn. 180); s. auch Thiising/ Augel /
Hérnchen 2026, S. 99f.; Meyer 2025, S. 3471.

350 Liibbe-Wolff 2023a, S. 249 mit Fn. 761.

351 Pannick 2009. Der Autor ist einer der prominentesten britischen Anwilte und seit
2008 Mitglied des Oberhauses. Er vertrat vor dem Supreme Court erfolgreich Gina
Millers Klage gegen die (versuchte) Prorogation des Parlaments durch Boris Johnson,
s. R (on the application of Miller) (Appellant) v The Prime Minister (Respondent)
[und] Cherry and others (Respondents) v Advocate General for Scotland (Appel-
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lant) (Scotland), Urt. v. 24.9.2019, https://supremecourt.uk/uploads/uksc_2019_o192_
judgment_6862a98b6o.pdf (Abruf 28.3.2026).

352 Art. 21 Abs. 2 EMRK. Die frither geltende Hochstaltersgrenze von 7o Jahren fir
amtierende Richter war in Art. 23 Abs. 2 EMRK vorgesehen. Zu Regelungen dieser Art
bei einigen nationalen Gerichten Liibbe-Wolff 2023a, S. 252.

353 Rat der Europaischen Union 2026. Die Amtszeit der Richter des EuGH ist, wie
die der Richter des Internationalen Gerichtshofs und einer Reihe nationaler Verfas-
sungsgerichte (s. i. E. Liibbe-Wolff 2023a, S. 253 f. m. Fn. 775), nicht durch eine Alters-
grenze, sondern allein durch die vorgesehene Amtsperiode begrenzt. Zu den internatio-
nal unterschiedlichen fiir Verfassungsrichter geltenden Amtszeiten (am verbreitetsten
ist eine Amtszeit von 9 Jahren; verbreitet sind aber auch noch kiirzere Amtszeiten),
ebd. S. 249 ff. Die mit kurzen Amtszeiten hiufig, wie auch beim EuGH, verbundene
Wiederwihlbarkeit (ebd. S. 243 ff.) wirft Probleme hinsichtlich der richterlichen Un-
abhingigkeit auf. Die Wiederwihlbarkeit der Richter des EuGH bietet insofern kein
gutes Vorbild (ebd. S. 245 f.). Deren Unabhingigkeit ist allerdings aufgrund spezieller
Kontextbedingungen durch die Wiederwihlbarkeit weit weniger gefahrdet, als das bei
vielen nationalen Hochstgerichten der Fall ist (niher Liibbe-Wolff 2022b, S. 3681.).
354 S. Libbe-Wolff 2023a, S.250f. In Lindern, in denen die Verfassungsrichter bis
zur Altersgrenze oder gar, wie in den USA, ohne Altersgrenze auf Lebenszeit amtie-
ren, geht man davon aus, dass ein fritheres Amtsende die Unabhingigkeit gefahrden
wirde, s. z. B. fiir den osterr. VEGH (Altersgrenze 70) Frank 2016, Rn. 12. Andererseits
hat allerdings auch eine dominant hochaltrige Gerichtsbesetzung Nachteile. Zu einer
einschligigen élteren, unter dem Stichwort »Nachverwendungsprobleme« gefiihrten
deutschen Diskussion Schulze-Fielitz 1984, S. 148, u.a. mit Betonung des Anliegens,
dem »gerontokratischen« Hauch einiger Entscheidungen zu Lasten der jiingeren Ge-
neration gegenzusteuern.

355 Ausnahmen kommen vor, wenn eine Partei es ausnahmsweise im Hinblick auf das
Timing kiinftiger Wechsel im Prisidenten- oder Vizeprisidentenamt auf ein dafiir zeit-
lich passendes deutlich verkiirztes Amtieren anlegt, um nach dem Ausscheiden des kiir-
zer amtierenden Richters fiir moglichst lange Zeit eine dieser hervorgehobenen Stellen
gemif} eigenem Vorschlagsrecht besetzen zu kénnen. Ausdriickliche Empfehlung an
die Wahlorgane, wegen der bestehenden Altersgrenze keine Richter zu wihlen, die dlter
sind als 58 Jahre, bei H. H. Klein 2008, S. 77.

356 Rechtliche Relevanz beansprucht diese Einschitzung nicht. Das wire auch bei blof§
einfachgesetzlicher Festschreibung der geltenden Altersgrenze nicht anders. S. z. B. fiir
die Zulissigkeit einer schweizerischen kantonalen Altersgrenze, der zufolge einer Wie-
derwahl fiir nach dem 65. Lebensjahr beginnende Amtsperioden nicht stattfindet, Bun-
desgericht, Urt. v. 16.7.2020 — 1 C_ 295/2019 und 1C_357/2019 — Bieri/ Grosjean/
Wyss 2021.

357 Zum Problem niher Liibbe-Wolff 2022b.

358 Entschliefung des Bundesrates »Resilienz des Bundesverfassungsgerichts stirkenx,
V. 27.9.2024, BR-Drucks. 457/24 (Beschluss).

359 BR-Drucks. 457/24 (Beschluss), S. 1.

360 Befirwortend auch Voflkuhle 2026, S. 32, Rn. 46; Suhr 2025, S. 563 {.; Thiele 2025,
S.65; Deutscher Anwaltverein 2024, S. 161f., 23f,; Eichberger 2024; Hutterer 2024;
Kirchhof 2024 (fiir einfachgesetzliche Anderungen »des Prozessbetriebs«); Krings/Ru-
dolph 2024, S. 263 {. (als Alternative zur Konstitutionalisierung einzelner Bestimmun-
gen); Masing 2024; P. Miiller 2024; Sauer 2024, S. 2, 15 ff.; Steinbeis 2024, S. 1, 6; Klafki
2020, S. 127; eingeschrinkt (nur fiir nur Anderungen des Wahlverfahrens nach §§ s—12
BVerfGG sowie der Regelmehrheit gem. § 15 Abs. 4 BVerfGG) Paulus 2024, S. 9; als
Alternative zu einer Konstitutionalisierung des Zweidrittelmehrheitserfordernisses
Janisch 2024a; in zweiter Linie Duden 2020, S. 658 (in erster Linie fiir einfachgesetz-
liche Anderbarkeit des BVerfGG nur mit Zweidrittelmehrheit nach dem Vorbild ro-
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manischer Organgesetze); vgl. auch ders. 2024. Ablehnend Seegmiiller 2024, unter
III.1.b,V.2.b. Einerseits Folgerichtigkeit eines Erfordernisses der Bundesratszustim-
mung, andererseits »Schwerfilligkeit« und die »Gefahr des politischen Stillstands« im
Falle der Zustimmungspflichtigkeit in den Raum stellend Wiese 2024, S. 389; dhnlich
Schluckebier 2024, S. 5 f., 7.

361 Bund-Linder-Arbeitsgruppe »Wehrhafter Rechtsstaat« 2024, S. 49.

362 Das betrifft nicht nur die gezielte Herbeifithrung einer Uberlastungssituation als
solche, sondern auch den durch eben diese Uberlastung gelieferten Vorwand fiir wei-
tere Interventionen wie z.B. ein court packing, s. fir Beispiele aus der Turkei und
Ungarn Scheppele 2018, S. §51f. Fiir Verfassungswidrigkeit einer Uberbiirdung mit
Zustindigkeiten Barczak 2026, S. 221.

363 § 14 Abs. 4a, § 26 Abs. 3 EuWG.

364 Dazu Hellmann 2026, 3. Teil, unter E.L1.

365 Krings/Rudolph 2024, S. 263 f.; bezogen auf »jede einfachgesetzliche Anderung des
Prozessbetriebs« Kirchhof 2024.

366 S. auch u. Fn. 594. Erstaunlich daher die Befirwortung dieser Losung durch Krings/
Rudolph 2024, S. 263 f. bei gleichzeitiger Zustimmung zum »Grundgedanke[n] der Re-
silienzgespriche«, dass es um »Sicherung der Stellung und Durchsetzungsstirke des
BVerfG« gehen, aber »keinerlei Veranderung im Machtgefiige zwischen Gericht und
den politischen Verfassungsorganen« erfolgen solle.

367 Zur online-Zuginglichkeit der miindlichen Verhandlungen bei diesen und weiteren
Gerichten und zu der Frage, ob das BVerfG dieser Praxis folgen sollte, u. Text m. 382 ff.
368 BVerfGE 157, 30. Zum Uberraschenden des Ergehens der Entscheidung ohne
miindliche Verhandlung Scholz 2022, S.783; Faflbender 2021, S. 2085, m.w.N. Der
Beschluss datiert vom 24. Mirz 2021. Er fiel in eine Hochphase der Corona-Pandemie.
Eine mindliche Verhandlung in anderer Sache hatte zuvor zuletzt am 13. Oktober 2020
stattgefunden (Handelsabkommen EU/Kanada (CETA)). Eine urspriinglich im De-
zember 2020 anberaumte miindliche Verhandlung in Sachen » Anhebung der absoluten
Obergrenze der Parteienfinanzierung« wurde im Januar 2021 wegen des Infektions-
geschehens auf einen spiteren Zeitpunkt verschoben, im Mirz fiir den 4./5. Mai ter-
miniert und nach Aufhebung auch dieses Termins schlieflich auf den 12./13. Oktober
2021 angesetzt. Bereits am 21. Juli 2021 gab es eine miindliche Verhandlung in Sachen
»AuBlerungsbefugnisse von Regierungsmitgliedern«. Insgesamt sind vier Urteile auf-
grund miindlicher Verhandlungen ergangen, die im Jahr 2021 stattfanden, s. BVerfGE
160, 368 (369); 162, 1 (2); 162, 207 (208); 165, 206 (207). Eine miindliche Verhandlung
zu den Verfassungsbeschwerden gegen das Bundes-Klimaschutzgesetz war zu keinem
Zeitpunkt angekiindigt. Zum Ungewohnlichen und Angreifbaren der grundrechtsdog-
matischen Konstruktion, auf die der Beschluss sich stiitzte (»eingriffsihnliche Vorwir-
kung«), niher Gebhard 2025, S. 406 ff.; Liibbe-Wolff 2026d, unter IILE. Ob das fiir
Aufenstehende Uberraschende der Abstiitzung auf diese Konstruktion einen Verstof§
gegen den Anspruch auf rechtliches Gehér impliziert (s. dazu, dass es in besonderen
Fillen geboten sein kann, die Verfahrensbeteiligten auf eine Rechtsauffassung hinzu-
weisen, die das Gericht der Entscheidung zugrunde legen will, BVerfG, (Kammer)
Beschl. v. 1.11.2024 — 2 BVR 684/22 —, Rn. 54, juris; (Kammer)Beschluss v. 7.10.2009 —
1 BvR 178/09 —, Rn. 8, juris, jew. m.w.N.), kann ohne Kenntnis des Akteninhalts, ins-
besondere der Schriftsitze, nicht beurteilt werden.

369 BVerfGE 159, 223 ff. (»Bundesnotbremse I« — Ausgangs- und Kontaktbeschrin-
kungen) und BVerfGE 159, 355 ff. (»Bundesnotbremse I1« — Schulschliefungen).

370 Kritisch Prantl 2021; Steinbeis 2021. Vgl. auch Chr. Méllers 2026, S. 161 ff.: Die
Selektion der Verfahren, in denen verhandelt wird, sei nicht recht nachvollziehbar und —
in einer ganzen Reihe aufgefithrter Fille - jedenfalls nicht an der rechtlichen Bedeutung
der Verfahren orientiert. Der Klimabeschluss vom Mirz 2021 taucht in dieser Reihe
nicht auf; womdglich hilt der Autor ihn fiir in der Sache »Klimaschutz« nur begrenzt
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relevant. Die Vertrauensrelevanz des Entscheidens mit oder ohne miindliche Verhand-
lung in dieser Sache steht allerdings auf einem anderen Blatt.

371 Uberblick bei Liibbe-Wolff 2023a, Fn. 1841 auf S. 589 ff.

372 Liibbe-Wolff 2023a, Fn. 1841 auf S. 90. Aktuelle Zahlen fiir das Jahr 2025: Laut
Jahresbericht 2025 des BVerfG ergingen 4.913 Kammer- und §8 Senatsentscheidungen
(Bundesverfassungsgericht 2026, S. 43). Wieviele von den Senatsentscheidungen Urteile
waren (d.h. aufgrund miindlicher Verhandlung ergangene Entscheidungen) und wie-
viele Beschliisse, ist dem Jahresbericht nicht zu entnehmen, lisst sich aber anderweitig
leicht herausfinden, s. nachf. Text m. Fn. 375.

373 2025: §5 2026: 7; 2017: §; 2018: 7; 2019: 35 2020: §5 2021: 4; 20221 3; 20231 3; 20141 7.
374 Quelle: Webseiten des Bundesverfassungsgerichts, https://www.bundesverfassungs-
gericht.de/DE/Home/home_node.html (Abruf 30.6.2026), — Entscheidungen — Ent-
scheidung finden, mit entsprechender Filterung der Suche nach Entscheidungstyp;
stichprobenartige Uberpriifung per juris-Suche (Fundstelle BVerfGE + Jahreszeit-
raum). Zahlen zum Riickgang der Anzahl der mindlichen Verhandlungen bis 2020
auch bei Chr. Mollers 2026, S. 159; dort S. 160 m. Fn. 12 auch dazu, dass der Zweite
Senat etwas hiufiger miindlich verhandele als der Erste, was dem erhohten Anteil
miindlicher Verhandlungen in staatsorganisationsrechtlichen Verfahren und damit der
Aufgabenverteilung zwischen den Senaten entspreche. Die nachfolgend im Text wieder-
gegebenen Daten bestitigen die naheliegende Vermutung, dass wegen des in Verfahren
mit primir staatsorganisationsrechtlichem Gegenstand hiufig gegebenen Anspruchs
Verfahrensbeteiligter auf eine miindliche Verhandlung der Zweite Senat haufiger ver-
handelt als der Erste, allerdings nicht. In der Praxis verzichten die Beteiligten auf ein
Signal des Gerichts hin in der Regel auf eine miindliche Verhandlung, Liibbe-Wolff
2023a, Fn. 62 auf S. 371.

375 Zu den Polizeikosten von Hochrisikospielen (Urt. v. 14.1.2025 — 1 BVR §48/22 -),
zum Solidarititszuschlag (Urt. v. 26.3.2025 — 2 BVR 1505/20 -), zu Drohneneinsitzen
unter Nutzung der Air Base Ramstein (Urt. v. 15.7.2025 — 2 BVR §506/21 ) und zur ge-
setzlichen Altersgrenze fiir Anwaltsnotarinnen und Anwaltsnotare (Urt. v. 23.9.2025 —
1 BvR 1796/23 -), Filterung nach »Entscheidungstyp« und Sortierung nach »Entschei-
dungsdatum absteigend« Abruf 16.7.2026.

376 Rath 2026a.

377 Fur den Zeitraum bis Ende Juni: miindliche Verhandlungen in Sachen »Gebaude-
energiegesetzanderungsgesetz« am 26.2.2026, in Sachen »Bezugsvertrige Telekommu-
nikationsdienste« am 9.6.2026 (Erster Senat), in Sachen »Stoffstrombilanzverordnung«
am 16.6.2026 (Zweiter Senat) und in Sachen »Rundfunkfinanzierung II« am 23.6.2026
(Erster Senat). Fiir die zweite Jahreshilfte war im Zeitraum bis zum 30.6.2026 aufler-
dem eine miindliche Verhandlung in Sachen »Bayerisches Polizeiaufgabengesetz« an-
beraumt fiir den 7./8.7.2026 (Erster Senat).

378 Zur »Saaloffentlichkeit« und ihrer Geschichte von Coelln 2005, S. 49 ff.; dazu, dass
der fiir die Offentlichkeit verfiigbare Raum eine angemessene Grofie haben muss, ebd.
S.1o1f.

379 Solche Audiotibertragung zu erméglichen, erlaubt seit 2018 §17a I 3 BVerfGG
explizit (ebenso seitdem allgemein fiir die Justiz § 169 I 3 GVG). Praktiziert wur-
den Audiotibertragungen beim BVerfG schon lange vor dem Inkrafttreten dieser Re-
form, s. Kreicker 2017, S. 89; Rath 2025¢, S. 778; Sauer 2026, Rn. 24 zu § 17a BVerfGG,
m.w.N. Laptops und andere fiir die Versendung von Daten nutzbare Gerite diirfen im
Verhandlungssaal nur im offline-Modus genutzt werden, s. z.B. die Akkreditierungs-
hinweise fiir Medienvertreter zur Miindlichen Verhandlung am 7./8.7.2026, https://
www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2026/bvg26-
031.html?nn=68080, Abruf 23.6.2026; vgl. Rath 2025¢, S. 778. § 17a I 3 BVerfGG sollte
nicht die Medienéffentlichkeit als solche erweitern, sondern nur das Auffangen eines
groflen Andrangs durch partielle riumliche Erweiterung der Saaloffentlichkeit speziell
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fir Medienvertreter ermdglichen (Sauer 2026, Rn. 25), und da das Verbot des online-
Betriebs im Verhandlungssaal — mindestens auch — der Verhinderung unerlaubter Uber-
tragungen dienen soll (s. zu § 169 I 3 GVG BVerfG, (Kammer)Beschl. v. 31.07.2014 - 1
BvR 1858/14, Rn. 191f.), liegt die Annahme nahe, dass fiir den Presseraum dieselben
Kommunikationsbeschrinkungen wie fiir den Verhandlungssaal gelten.

380 § 172 I 2 Nr.1 BVerfGG. Dazu und zur Entwicklung der Praxis Deppe/Broemel
2026, S. 286 ff. Auch hier war die Praxis des BVerfG der gesetzlichen Zulassung vor-
ausgeeilt, s. Voflkuhle 2026, S. 29f. Rn. 42 (S. 30 Rn. 42: »eigenmichtige und gesetzes-
widrige Praxis«); von Coelln 2005, S. 337ff. (zur Frage der Rechtmifigkeit kritisch
S. 34611.).

381 S, auch, allg. fur die Justiz, Jahn 2021, S. 118 {f.; speziell fir das BVerfG ebd. S. 1381f.;
zur Diskussion der Frage verfassungsrechtlicher und menschenrechtlicher Vorgaben
fiir eine erweiterte Medienoffentlichkeit ebd. S. 66ff. u. passim, m.w.N. Fiir Verfas-
sungsmifligkeit des zum damaligen Zeitpunkt in § 169 II GVG vorgesehenen ginzli-
chen Ausschlusses von Ton- und Fernseh-Rundfunkaufnahmen sowie Ton- und Film-
aufnahmen in Gerichtsverhandlungen zum Zweck der 6ffentlichen Vorfihrung oder
Veroffentlichung (fur das BVerfG galt im Jahr dieser Entscheidung — 2001 — bereits
die Sonderregelung, nach der Aufnahmen bei der 6ffentlichen Verkiindung sowie in
der miindlichen Verhandlung bis zur Feststellung der Anwesenheit der Verfahrens-
beteiligten zulissig sind) BVerfGE 103, 44 (59ff.). Der Gesetzgeber ist danach nicht
verpflichtet, aber befugt gewesen, die Offentlichkeit auf die im Raum Anwesenden zu
beschranken (S. 65); a. A. — fiir Verfassungswidrigkeit des ausnahmslosen Ausschlusses
die abweichende Meinung der Richter Kiithling und Hoffmann-Riem und der Richterin
Hohmann-Dennhardt, S. 71 ff.

382 Aufzeichnungen zuginglich fiir den High Court Australiens tber https://www.
hcourt.gov.au/cases-and-judgments/hearings/av-recording (Abruf 2.6.2026), s. auch
Mozika/Roy 2023, S. 124 und allgemeiner fiir die australische Justiz Stepniak 2009,
S. 210ff; fiir den Supreme Court Kanadas tber https://www.scc-csc.ca/cases-dossiers/
hearings-audiences/past-passees/ (Abruf 2.6.2026), fiir die online-Zuganglichkeit - live
und on demand - s. auch Supreme Court of Canada 2026, S. 50; Mozika/Roy 2023,
S. 125, und Stepniak 2009, S. 150f.; beim UK Supreme Court sind die hearings per live
stream wie auch archiviert bei den Informationen zum jeweiligen Fall zuginglich, s.
z.B. das Video tber die Verhandlung vom 2.6.2026 zum Fall Great Asia Maritime Li-
mited v Orion Shipping and Trading LLC, https://supremecourt.uk/cases/uksc-2025-
o178; Information iiber die behandelten Fille unter https://supremecourt.uk/cases
(Abruf jew. 2.6.2026). Die Livestreams gibt es seit Arbeitsaufnahme des UK Supreme
Court im Jahr 2009; der video-on-demand-service, der die Aufnahmen zuriickliegen-
der Verhandlungen zuginglich macht, kam 2015 hinzu (Howe 2020); zur Historie Osti
2025, S.1216f., Mozika/Roy 2023, S. 126{. Fiir die italienische Corte costituzionale
s. https://www.cortecostituzionale.it/contenuti/media-guida (Abruf 1.7.2026); unter
https://www.cortecostituzionale.it/udienze (Abruf 1.7.2026) sind Videos ab 2016 ab-
rufbar. Die Verhandlungen dieses Gerichts sind deutlich kiirzer, aber auch wesentlich
zahlreicher als die des Bundesverfassungsgerichts (Madau 2025, S. 37: 291 von Juni 2022
bis Ende 2024). Fiir weitere Beispiele Osti 2025, S. 20171.

383 Osti 2025, S. 1218ff.; dazu und zu diesem Ubermaf} an Publizitit als einer wesent-
lichen Ursache dafiir, dass es sich bei den ausgestrahlten »Beratungen« nicht wirklich
um solche handelt, Libbe-Wolff 2023a, S. 60, 513, m. zahlr. w.N. (ebd. S. 509 ff. zum
Vorkommen &ffentlicher Beratungen bei einigen wenigen weiteren Hochstgerichten).
384 Zuginglich u.a. hier: https://webtv.un.org/en/search/categories/meetings-events/
international-court-justice (Abruf 24.6.2026); zu den verschiedenen Ubertragungs-
kanilen s. Judiciaries Worldwide o.].

385 S. die auf den Webseiten des EGMR zuginglichen Aufzeichnungen, https://www.
echr.coe.int/all-webcasts (Abruf 24.6.2026). Der Jahresbericht des Gerichtshofs fiir
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2025 erwahnt an verfahrensbezogenen live broadcasts nur eine Reihe von Urteilsver-
kiindungen (European Court of Human Rights 2026, S. 46). Zur Niitzlichkeit der Mog-
lichkeit, die Verhandlungen spiter zuhause am Computer verfolgen zu konnen, fir die

journalistische Berichterstattung Deppe 2021, S. 102.

386 S. https://curia.europa.eu/site/jcms/d2_5106/de/eine-rechtssache-verfolgen-offent-
lich-zugangliche-informationen (Abruf 23.6.2026), mit Link zu den Streamingangebo-
ten. Zum Start dieser Praxis im April 2022, zunichst probeweise, s. Gerichtshof der

Europiischen Union 2022.

387 Zu den Audiotibertagungen s. die Informationen auf der Gerichtswebseite, tiber die

auch die audio recordings zuganglich sind, die am Tag der Verhandlung online gestellt

werden, https://www.supremecourt.gov/oral_arguments/argument_audio/2025 (Ab-
ruf 2.6.2026). Die Aufnahmen wurden danach seit 195§ veroffentlicht, zunichst aller-
dings mit grofer Verzdgerung. Das dnderte sich mit dem 2070 term (dem im Herbst

2010 beginnenden Gerichtsjahr). Zur Historie s. auch Erental/ Aviv 2024, S. 28f.; zur

erwogenen Einfithrung von Videotibertragungen ebd. S. 29.

388 Gesichtspunkte des Personlichkeitsschutzes werden als Hindernisse in verfassungs-
gerichtlichen Verfahren nur in Ausnahmefillen relevant oder von solchem Gewicht,
dass das Interesse der Offentlichkeit und das Interesse staatlicher Institutionen, ihre

Arbeit der Offentlichkeit in vertrauensbegriindender Weise transparent zu machen,
ihnen gegeniiber zuriicktreten muss. Solchen Ausnahmefillen konnte durch entspre-
chende Sonderregelungen angemessen Rechnung getragen werden; s. z.B. fiir ein ent-
sprechendes Regelungsprojekt in den USA Erental/ Aviv 2024, S. 29.

389 Howe 2020.

390 So zitiert bei Howe 2020.

391 Erental / Aviv 2024; zu den Hintergriinden und zum Design des Projekts und seiner
Evaluation, in der Ubertragene mit nicht tibertragenen Verhandlungen von gleichem

offentlichen Interesse verglichen wurden, S. 4ff., 54ff.; zu erwigenswerten Bedenken

gegen Ubertragungen S. 23 ff.; zu den Studienergebnissen S. 62 ff.; insbesondere dazu,
dass sie nicht zu einer unerwiinschten Steigerung von Show-Verhalten (»Media Cir-
cus«) gefithrt haben, S. 78 f. (84); zur intensiveren Berichterstattung in anderen Medien

iiber Verhandlungen, die iibertragen worden waren, S. 130; zur iiberwiegend positi-
ven medialen Kommentierung des Umstandes, dass tibertragen wurde, u.a. wegen der
vertrauensstiftenden Wirkung, S. 133 ff. Zum Beginn des Probebetriebs wihrend der
Corona-Pandemie s. auch Sharon 2020; Sheleg 2020. Zur Weiterfithrung der broadcasts

in tendenziell zunehmender Anzahl bis heute u. Fn. 396.

392 Howe 2020.

393 ARD 2026, Min. 25.43.

394 Zu den in Bezug auf individuelle Prominenz der Héchstrichter unterschiedlichen

Traditionen, ihrer Relevanz fiir die gerichtliche Arbeitsweise und dem Zusammen-
hang von beidem mit anderen Unterschieden zwischen individualistischen Ziigen der
common-law- und institutionell-kollektiveren Ziigen der civil-law-Tradition niher
Liibbe-Wolff 2023a, S. 141 {f. u. passim.

395 Niher Liibbe-Wolff 2023a, S.23f., m.w.N. auch zu diesbez. Statistiken. Die pan-
demiebedingt zeitweise per Telekonferenz durchgefithrten Verhandlungen, in denen
die Richter nicht drauflossprachen, sondern der vorsitzende Chief Justice thnen nach-
einander in absteigender Reihe des Dienstalters das Wort erteilte (ebd. S. 24, m.w.N.),
haben eine prigende Wirkung auf das Verhalten in den wieder aufgenommenen Pri-
senzverhandlungen ausweislich der neueren Audioaufnahmen dieser Verhandlungen
nicht entfaltet.

3% Die Ubertragungen im Rahmen des israelischen Pilotprojekts liefen von 2020 bis
2023; nach beschlossener Verlingerung bis Ende 2024 wurden die Ubertragungen mit
Beginn des Gaza-Kriegs am 7.10.2023 kurzzeitig gestoppt (Erental/ Aviv 2024, S. 17).
Uzi Fogelman (Prasident des Gerichts von Oktober 2023 bis Oktober 2024) bereitete
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eine dauerhafte Institutionalisierung des Ubertragungsbetriebs vor (Israeli Courts Re-
search Division 2024/2026). Bis heute werden die Ubertragungen fortgesetzt; nach
Auskunft des Public Affairs Department of the Israeli Judiciary (Mail vom §5.7.2026)
gab es 2020/21 beim Supreme Court 10 broadcasts, 2022 14, 2023 11, 2024 18, 2025
wieder 11 und in der ersten Jahreshilfte 2026 26.

397 https://www.supremecourt.gov/meritsbriefs/briefsource.aspx (Abruf 10.7.2026);
dort auch Verweis auf weitere Publikationsorte.

398 Dazu und zu den Einschrinkungen, wo Vertraulichkeit geboten ist, s. Rule 42 der
Supreme Court Rules 2024 (https://supremecourt.uk/how-to-appeal/rules, Abruf
10.7.2026) und Practice Direction 5 (Nr. 5.33 ff.) der Practice Directions (https://www.
supremecourt.uk/uploads/UKSC_Practice_Directions_2026_7aze43064c.pdf, Abruf
10.7.2026). Die Schriftsitze finden sich im jeweiligen Verfahrensdossier (zuginglich
unter dem Hauptnavigationspunkt — Cases). Die vorausgegangene Fassung der Rules
und Practice Directions (zuganglich uber https://supremecourt.uk/how-to-appeal/
non-portal-rules-and-practice-directions?utm_source=chatgpt.com) enthielt die ent-
sprechenden Regeln noch nicht.

399 https://www.scc-csc.ca/cases-dossiers/records-documents/; zur access policy des
Gerichts https://www.scc-csc.ca/cases-dossiers/records-documents/policy-politique/
#2-statement-of-policy (Abruf jeweils 10.7.2026). Fiir einen Beispielsfall mit ver-
offentlichten Schriftsitzen s. https://www.scc-csc.ca/cases-dossiers/search-recher-
che/38921/ (Abruf 10.7.2026). Nach kursorischer Durchsicht sind es eher Fille, die
wir als staatsorganisationsrechtliche einordnen wiirden, zu denen Schriftsitze bei den
online-Informationen zum jeweiligen Fall verfiigbar sind. Zum Beginn der online-
Prisentation von Berufungsschriftsitzen im Februar 2009 s. https://greatguides.lso.
ca/c.php?g=404286&p=2752149 (Abruf 10.7.2026).

400 https://www.scc-csc.ca/filing-depot/guide/#public-access-to-court-records-and-
posting-of-information-and-documents-on-the-scc-website (Abruf 10.7.2026).

401 S, die allgemeine Erlduterung unter https://collections.concourt.org.za/communi-
ties/e319f9c6-38d1-49d7-92a1-c1ffb2928c49 (Abruf 13.7.2026). Die Grundsitze, nach
denen dies geschieht oder nicht, werden, soweit ich sehe, nicht erlautert. Nach stich-
probenartiger Betrachtung einzelner Verfahrensdossiers scheint es, als spiele jedenfalls
auch die Bedeutung des jeweiligen Verfahrens eine wesentliche Rolle; zu den Entschei-
dungen, die aufgrund mundlicher Verhandlung ergangen sind (judgments), findet man
die verfahrenseinleitenden und weitere Schriftsitze regelmiflig publiziert, nicht dage-
gen meist zu Entscheidungen in Verfahren, in denen gemifl den maflgeblichen Consti-
tutional Court rules (https://www.concourt.org.za/images/constitutional-court-rules-
2003-gn-r1675-2003.pdf, Abruf 13.7.2026, s. Nr.n 11 IV, 13 II, 17 III, 18 V, 19 VI (b))
eine miindliche Verhandlung nicht anberaumt wurde.

402 Art. 23 [Abs. 5] EuGH-Satzung, eingefiigt durch VO 2024/2019 v. 11.4.2024, ABL
L 2024/2019 v. 12.8.2024. Fiir wiinschenswerte und gebotene Publizitit des Schriftver-
kehrs, der der Klageerhebung seitens der Kommission in Vertragsverletzungsverfahren
vorausgeht, und weiterer Verfahrensdokumente Wegener 2015, S. 1591f.

403 Erwigungsgrund 5 der VO 2024/2019 (Fn. 402).

404 S auch zu den moglichen Einschrinkungen, Art. 40 II EMRK und Art. 33 Ver-
fOEGMR; niher Ernst 2021, S. 141 ff.

405 Ein Recht auf Akteneinsicht haben nur die Verfahrensbeteiligten, § 20 BVerfGG.
Offentlichen Stellen kann unter niher bezeichneten Voraussetzungen Akteneinsicht
oder Auskunft aus den Akten gewihrt werden; sonstigen Interessenten, sofern sie ein
berechtigtes Interesse darlegen und die datenschutzrechtlichen Belange Dritter gewahrt
sind, s. 1. E. § 35b BVerfGG. Niher dazu, kritisch, Ernst 2021, S. 264 ff.

406 S, am Beispiel des Klimabeschlusses vom Mirz 2021 o. Fn. 368. Zur Kontrollfunk-
tion der Zuginglichkeit von Schriftsitzen auch Ernst 2021, S. 99 ff.

407 Nicht nur sind die dazu von der Rechtsprechung entwickelten Mafistibe im Lauf der
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Zeit stetig verstrengert worden (Adamaszek 2025, S. 654 u. passim; Liibbe-Wolff 2004,
S. 669 u. passim, jew. m.w.N.); sie werden auch mit erheblicher Strenge angewendet, s.
z.B. BVerfG, (Kammer)Beschluss vom 1. April 2025 — 2 BVR 1425/24 —, Rn. 12f. (14),
juris: Nichtannahme einer Verfassungsbeschwerde als mangels ausreichender Substan-
tilerung unzulissig u.a. aus dem Grund, dass der Beschwerdefiihrer ein beurteilungs-
erhebliches — vom Gericht und wohl auch vom Beschwerdefiihrer selbst sowie in der

angegriffenen Entscheidung namentlich benanntes — Dokument des UNHRC nicht

vorgelegt oder inhaltlich wiedergegeben habe, wie es nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts erforderlich ist, weil es nicht dessen Aufgabe sei, Defizite in der

Substantiierung durch »eigenen Rechercheaufwand« auszugleichen. Das Dokument,
dessen Nichtvorlage nach dem der Entlastung des Gerichts von »Rechercheaufwand«

dienenden Maf3stab beanstandet wird, erscheint bei geeigneter Google-Sucheingabe

(UNHCR + in Anfithrungszeichen gefasster Titel des Dokuments) sogleich an obers-
ter Stelle.

408 Aus der Lizenz zur Nichtbegriindung, die fiir die Bewiltigung der Arbeitslast des

Gerichts unentbehrlich ist, folgt @ maiore ad minus die Zulissigkeit einer stark verkiirz-
ten Begriindung, bis hin zu formelhafter Tenorbegriindung, die den Beschwerdefiihrer
nur ganz grob tiber den Grund des Scheiterns seiner Verfassungsbeschwerde ins Bild

setzt, etwa mit dem Hinweis auf fehlende Unterschrift, Verfristung, unzureichende

Begriindung (sog. Substantiierung) u. A.

499 Selbst Gerichten unterlaufen bei der Anonymisierung immer wieder Fehler (Op-
pong 2023); zur Komplexitit der Aufgabe anschaulich Deuber/Keuchen 2023, S. 339 ff.
Auch der Einsatz inzwischen verfiigbarer, zunehmend leistungsfahiger KI kann das

Risiko solcher Fehler nicht ganz ausschlieffen (niher dazu und zur Abhingigkeit ho-
her Erfolgsquoten von rechtsgebietsspezifischem Training der jeweiligen KI Adrian/
Evert/Heinrich 2026; Adrian u.a. 2025, S.66ff.). Zu Reichweite und Grenzen des

Erfordernisses elektronischer Einreichung von Schriftsitzen s. § 23¢ BVerfGG. Ni-
heres, insbesondere dazu, dass die elektronische Einreichung auf einem zugelassenen

Ubermittlungsweg (nicht z. B. einfach per E-Mail) erfolgen muss, auf den Webseiten

des BVerfG unter — Aktuelles — Elektronischer Rechtsverkehr.

410 Schon intern sind mit jeder Sache mehrere Verantwortliche — neben den Mitgliedern

des relevanten Spruchkorpers in aller Regel auch noch mindestens eine Person aus dem

Stab der wissenschaftlichen Mitarbeiter — befasst, denen an ihrem guten Ruf bei den

anderen Mitwirkenden gelegen ist. Zwar gibt es, anders als bei den Fachgerichten bis

hin zu den Bundesgerichten, auf nationaler Ebene keine Rechtsschutzmoglichkeiten

mehr, die zur Korrektur etwaiger Fehler oder zumindest grundrechtsrelevanter Feh-
ler genutzt werden konnen. Moglich ist aber die Beschwerde zum EGMR, und ganz

unabhingig von einem Informationszugang fiir Dritte sind die jeweils am Verfahren

Beteiligten nicht gehindert, vermeintlich oder tatsichlich fehlerhaften verfassungsge-
richtlichen Umgang mit ihrer Sache publik zu machen. Auch wenn die dazu benétigten

kommunikativen und sonstigen Ressourcen nicht jedem potentiell Betroffenen faktisch

zur Verfiigung stehen, sind das insgesamt Bedingungen, die die Kultur sorgfiltiger Fall-
bearbeitung vor Erosion auch unter dem Druck hoher Arbeitslast wirksam schiitzen.

411 S, 0. Text m. Fn. 404.

412 Niher dazu Ernst 2021, S. 222 ff.; 238 ff., m.w.N. zum Stand der Diskussion.

413 Nach Kirchberg (im Erscheinen) wurden in Bd. 1 bis Bd. 26 (1969) der BVerfGE-
Binde die Namen der Bevollmichtigten nicht mitgeteilt. Ab Bd. 27 bis Bd. 151 (2019)

wurden die Bevollmichtigten dagegen in den veréffentlichten Entscheidungen mit vol-
lem Namen aufgefiihrt. Seit Bd. 152 (2020) wird dagegen wieder wie anfangs verfah-
ren. Ich danke Christian Kirchberg fiir die Vorabmitteilung dieses Ergebnisses seiner
Recherche.

414 Fiir die Ubermittlung eines entsprechenden Schreibens des BVerfG danke ich Wolf-
gang Ewer.



Liibbe-Wolff, Bundesverfassungsgericht — FufSnoten

415 Der Umstand, dass der Europiische Gerichtshof in seinen Entscheidungen die Na-
men der jeweiligen Prozessbevollmichtigten zu nennen pflegt, belegt nicht ohne Wei-
teres, dass jedenfalls das europiische Datenschutzrecht solcher Praxis generell nicht
entgegensteht (oder jedenfalls seitens des EuGH so ausgelegt wird), denn die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU unterliegen nicht der Datenschutzgrund-
verordnung (DGSVO), sondern einem gesonderten datenschutzrechtlichen Verord-
nungsregime — der VO (EU) 2018/1775 —, das inhaltlich zwar in weitem Umfang, aber
eben nicht vollstindig der DGSVO entspricht. Die Priifung der Ubereinstimmungen
und Unterschiede habe ich mir erspart.

416 Zuginglich sind (unter — Mediathek — Jahresberichte) auch nur noch die Statisti-
ken seit 2006; die Entwicklung von Daten wie den nachfolgend im Text angesprochenen
lisst sich damit nicht mehr tiber lingere Zeitriume verfolgen.

417 Liibbe-Wolff, 2005, passim; dies. 2006, S. 78 ff.

418 Liibbe-Wolff 2015, S. 9.

419 Niher zur Bedeutung dieses Faktors Liibbe-Wolff 2012, S. 249 ff.; s. auch u. Fn. 441.
420 Zum Anstieg des Anteils der nicht begriindeten Nichtannahmeentscheidungen bei
den ins Verfahrensregister eingetragenen Verfassungsbeschwerden von 2000 (70 %) bis
2004 (81 %) Liibbe-Wolff 2006, S. 78. Im Jahr 2025 lag dieser Anteil bei 83,31 %; die
16,69 % begriindeter Nichtannahmeentscheidungen sind aber zu 13,31 Prozentpunkten
nur mit einer — typischerweise in einem einzigen Satz enthaltenen — Tenorbegriindung
(wie z.B.: »Die Verfassungsbeschwerde wird nicht zur Entscheidung angenommen,
weil sie nicht ausreichend begriindet ist«) versehen; der Anteil der mit mehr als einer
bloflen Tenorbegriindung erliuterten Entscheidungen, unter denen sich immer noch
zahlreiche héchst knapp, z. B. mit nur einem Absatz begriindete befinden konnen, be-
lief sich demnach auf nur noch 3,38 % (Bundesverfassungsgericht 2026, S. 46). Ob und
in welchem Maf§ ein Riickgang des Anteils der erfolgreichen an den ins Verfahrens-
register eingetragenen Verfassungsbeschwerden zu konstatieren ist, hingt, da die Zah-
len starken periodischen Schwankungen unterliegen, von der Wahl des Ausgangsjahres
ab, s. fiir die Jahre 1974 bis 2004 Liibbe-Wolff 2005, S. s10f. Aufschlussreich im Hin-
blick auf die Langfristtendenz ist die Entwicklung der durchschnittlichen Erfolgsquote
uber lingere Zeitraume. Die durchschnittliche Erfolgsquote der ins Verfahrensregister
eingetragenen Verfassungsbeschwerden fiir den Gesamtzeitraum seit Aufnahme der
Arbeit des BVerfG im Jahr 1951 lag in den Jahren 2001 bis 2004 bei 2,5 % (ebd. S. 509).
Nach dem Jahresbericht 2025 des BVerfG betrug dagegen die durchschnittliche »Er-
folgsquote der letzten zehn Jahre« nur noch 1,48 % (Bundesverfassungsgericht 2026,
S. 45).

421 S, aber zu mittels parlamentarischer Kleiner Anfragen hergestellter partieller, al-
lerdings gemif} der allgemeinen Hypertrophie des Datenschutzes durch Datenschutz-
bedenken betrichtlich eingeschrankter Transparenz Liibbe-Wolff 2025a, S. 177 ff. m.
Fn. 595. Fiir die Moglichkeit, dass das BVerfG seine vergleichsweise hohen Zustim-
mungswerte der zuvor herrschenden Intransparenz verdanke, Rehder/Gronig 2021,
S. 159, mit Verweis auf nicht niher benannte empirische Untersuchungen, die gezeigt
hitten, »dass ein hohes Maf} an 6ffentlicher Berichterstattung und Aufmerksamkeit
hiufig mit negativen Bewertungen einhergeht«, woraus ohne nihere Priifung, ob hier
Kausalitit oder Korrelation vorliegt (und wenn Ersteres, in welche Richtung sie ver-
lduft), Lembke 2006, S. 38 zitierend, geschlossen wird, es gelte »der Grundsatz, dass
das Rampenlicht dem Verfassungsgericht nicht zutraglich ist«.

422 Bundesverfassungsgericht 2025d.

423 Dazu niher Liibbe-Wolff 20234, S. 226 m. Fn. 327. Stibi 2025a weckt mit der Uber-
schrift seines Artikels (»Das 100.000-Euro-Extragehalt der Verfassungsrichter«) véllig
falsche Vorstellungen von den Dimensionen der Nebeneinkiinfte, um die es geht. Wie
im weiteren Text dann auch angegeben, handelt es sich bei der Schlagzeilen-Summe
um die — zudem noch deutlich aufgerundete — Gesamtsumme der Nebeneinkiinfte aller
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16 Richter. Fiir das inzwischen abgelaufene Jahr 202 sind unter der 0. a. URL (Fn. 422)
Summen angegeben, die sich auf insgesamt 98.400 € belaufen.

424 Zum Gendern 1.S. der Vermeidung des generischen Maskulinum: In Entscheidun-
gen des BVerfG heiflt es z.B. inzwischen »Beschwerdefiihrende«, und »Antragstel-
lende«, wo noch wihrend meiner Amtszeit von Beschwerdefithrern und Antragstellern
auch dann die Rede war, wenn es sich nicht oder nicht ausschliefflich um minnliche
handelte. Die Inkonsequenz des Genderns fillt schon linger besonders in der Ge-
schiftsordnung des Gerichts (in der derzeit geltenden Fassung v. 19.11.2014, juris, ab-
gerufen 13.7.2026) ins Auge, wo durchgingig »der Prisident« und »der Vizeprisident«
auftreten, was auf dem Hintergrund sonstigen Genderns eine ganz andere und — erst
recht angesichts der seit Oktober vergangenen Jahres weiblichen Besetzung des Vize-
prisidentenpostens —irritierende Bedeutung entfaltet als es frither im nicht gegenderten
Kontext hatte.

425 Verhaltensleitlinien fiir Richterinnen und Richter des Bundesverfassungsgerichts,
Bundesverfassungsgericht o.]., unter I.2.

426 Die Regelung unter II.9 der Verhaltensleitlinien, nach der die Richter fiir Vortrige,
fir die Mitwirkung an Veranstaltungen und fir Publikationen »eine Verglitung nur
und nur insoweit entgegennehmen konnen, als dies das Ansehen des Gerichts nicht
beeintrichtigen und keine Zweifel an der Unabhingigkeit, Unparteilichkeit, Neutralitit
und Integritat seiner Mitglieder begriinden kannx, bleibt nichtsdestoweniger sinnvoll,
da in allen drei Titigkeitskategorien Aktivititen anfallen konnen, die nicht die Dar-
stellung und Vermittlung der Stellung, der Funktionsweise und der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts gemaf§ Abschnitt I.2 der Verhaltensleitlinien betreffen.
Erhebliche Einnahmen aus Veréffentlichungen kénnen sich insbesondere aus schon
vor Eintritt in das Verfassungsrichteramt tibernommener und danach ggf. aktualisie-
rend weitergefiihrter Autorschaft von oder Mitwirkung an nicht oder nur am Rande
verfassungsgerichtsbezogenen, in hoher Auflage verlegten juristischen Standardwerken
der Kommentar- und Handbuchliteratur ergeben.

427 Verhaltenskodex fiir die Mitglieder und ehemaligen Mitglieder des Gerichtshofs der
Europiischen Union (2021/C 397/01), ABL. C 397, S. 1{f,, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:397:FULL (Abruf 13.6.2026), Art. § I1I
UAbs. 3.

428 S. die Liste der »Nebentitigkeiten der Mitglieder des Gerichtshofs im Jahr 2023«,
https://curia.europa.eu/aem/cour/aem_cour_de.html (Abruf 13.6.2026). Diese und
andere Nebentitigkeiten miissen vom Gerichtshof genehmigt werden, s. Art. 8 III
UAbs. 1, V Verhaltenskodex (Fn. 427). Die dargestellte Transparenz ist in Art. 8 III
UAbs. 3 Verhaltenskodex vorgesehen.

429 Niher Liibbe-Wolff 20233, S. 125 £, S. 446 f., m.w.N. in Fn. 1409. Die in der genann-
ten Fn. aus der Untersuchung von Kranenpohl 2010, S. 446 ff., zitierte Klage eines Rich-
ters Uber bei herumreisenden Kollegen liegenbleibende Kammerakten stammt nicht
von mir; die Kammerverhiltnisse, die ich bis zum Befragungszeitpunkt der Untersu-
chung von Kranenpohl (Oktober 2005 bis Januar 2006) kennengelernt hatte, boten fiir
solche Klage keinen Anlass.

430 Fobbe 2022, Abb. 1. Die Auswertung orientierte sich an der jeweils letzten Ent-
scheidung zum jeweiligen Aktenzeichen, so dass auch Nachklappverfahren, etwa zur
Gegenstandswertfestsetzung oder zu Anhdrungsriigen, einbezogen sind. Gemessen
wurde also nicht nur die Verfahrensdauer bis zu einer Entscheidung in der Hauptsache;
Nachklapp-Entscheidungen folgen dieser aber regelmifig in kurzem Abstand. Kritisch
zur Dauer einzelner Verfahren auch Schmitz-Scholemann 2025.

431 Zur Rechtsprechung der Beschwerdekammer Fobbe 2022.

432 Es kommt immer wieder vor, dass neuen Senatsmitgliedern Fille zugewiesen wer-
den, die vor Eintritt des betreffenden Richters bereits anderen Dezernaten als dem des
jeweiligen Vorgingers zugewiesen waren. Diese Praxis hat unglinstige Anreizwirkun-
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gen schon deshalb, weil sie jedem Senatsmitglied die Aussicht eroffnet, aufgelaufene

Riickstinde bei Gelegenheit auf neue Senatsmitglieder abzuwilzen (die sich nicht weh-
ren konnen, weil iiber Anderungen der Geschiftsverteilung aus Anlass von Richter-
wechseln vor dem Hinzutreten des neuen Mitglieds entschieden wird).

433 https://projekt-gutenberg.org/authors/aesop/books/fabeln-des-aesop/chapter/17/,
Abruf 2.6.2026.

434 Ich habe ein Treffen mit dem baden-wiirttembergischen Ministerprisidenten Giin-
ther Oettinger erlebt, das wohl der Beziehungspflege mit der Regierung des Sitzlandes

diente (zu einer entsprechenden Tradition Rath 2012). Dem Bundesprisidenten begeg-
neten die Richter, wenn sie wie iiblich zur — mit einem Empfang verbundenen — Verab-
schiedung ausscheidender und Ernennung neuer Richter durch den Bundesprisidenten

nach Berlin reisten oder ein neuer Bundesprisident einen Antrittsbesuch in Karlsruhe

machte. Auch einige justizministerielle Antrittsbesuche sind in den Pressemitteilungen

des BVerfG dokumentiert. Fliichtige Kontakte mit Politikern ergeben sich dariiber hin-
aus im Rahmen von Feiern (Prisidenten- und sonstigen Richterwechselfeiern in Karls-
ruhe, Verfassungs- und Gerichtsjubilien) oder bei Gedenkveranstaltungen, bei denen

das Gericht meist prisidial, des Ofteren aber auch — oder nur — durch einzelne einfache

Richter vertreten ist. BVerfGE 159, 29 (35, Rn. 25) erwihnt auflerdem, dass traditionell
eine Delegation des Bundesverfassungsgerichts der Vereidigung des Bundesprisiden-
ten vor den versammelten Mitgliedern des Bundestages und des Bundesrates beiwohne,
und verweist dazu — »vgl. nur ...« — auf eine Pressemitteilung vom 22. Mirz 2017; mehr
als diese eine Pressemitteilung ist dazu auf den Webseiten des Gerichts mittels Suchwort

»Vereidigung« allerdings nicht auffindbar.

435 Rath 2012 berichtet, eine Gerichtssprecherin habe versichert, »dass weder offizi-
ell noch am Rande tiber laufende Verfahren und iiber vergangene Urteile gesprochen

werde«. Letztere Aulerung wire, wenn so gefallen, nicht ausnahmslos zutreffend ge-
wesen. S.auch Stibi 2023b (Bericht tiber ein Treffen mit der Bundesregierung im Jahr
2023, bei dem ein Richter den — bereits ergangenen — Klimabeschluss aus dem Jahr 2021
erliutert habe).

436 Zu solchen Kontakten s. BVerfGE 159, 26 (35).

437 Tllustrativ z.B. Baer 2025a, S. 125.

438 S, aber R. Miiller 2021, wohl anhand aktueller Gesprache: »Doch wird der Erfah-
rungsaustausch tibergreifend als erkenntnisférdernd und gewinnbringend bezeichnet.«
439 Dass die Beteiligten dabei, wie zur Verteidigung der Treffpraxis angefihrt wird,
wirklich besser als durch Austausch in den vorgesehenen Formen des Schriftsatzes

und sonstigen aktenkundigen Schriftwechsels und der miindlichen Verhandlung er-
fahren, wie die jeweils andere Institution »tickt« (Baer 2025c), und dass sie das zur
sachgerechten Erfiillung ihrer Aufgaben wissen miissen, scheint mir dagegen wenig
wahrscheinlich.

440 S.0. Fn. 369. Zum Zeitpunkt des Treffens waren gegen die Corona-Mafinahmen

mehrere hundert Verfahren beim BVerfG anhingig (Zimmermann 2022).

441 Thomas Fetsch MdB (Fraktion der AfD) hat mir gegentiber gesprichsweise u.a. die

Entscheidungen zur »Bundesnotbremse« als mitursichlich fiir den Riickgang des Ver-
trauens in das BVerfG angefiihrt, auflerdem den Klimabeschluss v. 24.3.2021, BVerfGE
157, 30 und die Beschliisse vom Mirz 2025 zum verfassungsindernden Titigwerden

des Altbundestages kurz vor dem Zusammentritt des bereits neu gewahlten (beginnend

mit BVerfGE 171, 234; s. die Auflistung auch der zahlreichen weiteren Beschliisse bei

Beck /Sparr 2025, S. 113). Fiir Enttduschung tiber die Corona-Rechtsprechung, die

(wohl: von Mitgliedern des BVerfG) als eine Ursache des Vertrauensverlusts »genannt«
werde, auch Knapp 2026; gleiche Vermutung bei Deppe 2026. Deppe nennt als eine wei-
tere mogliche Ursache die grofle Anzahl der Beschliisse, die sich »darauf beschrinken,
den kldgerischen Vortrag als nicht hinreichend substantiiert zurlickzuweisen«. Dass die

Zahl der begriindeten bzw. tiber eine Tenorbegriindung des angegebenen Inhalts hinaus
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begriindeten Nichtannahmeentscheidungen, soweit ersichtlich, immer weiter abnimmt,
betrifft zwar unmittelbar nur wenige tausend Beschwerdefiithrer im Jahr, konnte aber
zu den weit iber deren Kreis hinaus riickldufigen Vertrauenswerten fiir das BVerfG
(s.0.Fn. 3) insofern beitragen, als es mit einer deutlich verringerten Medienprisenz von
Kammerentscheidungen des BVerfG verbunden ist, s. 0. Textabs. m. Fn. 418 ff.

442 Dazu ergangene Entscheidung: BVerfGE 162, 207. Dass diese Entscheidung der
AfD recht gab, sollte einigem durch das Treffen geweckten Misstrauen wenigstens im
Nachhinein die Grundlage entzogen haben. Auf solche Effekte sollte man aber nicht
vertrauen. Erst recht kann man daran nicht die Planung etwaiger Treffen ausrichten,
zumal der Inhalt kiinftiger Entscheidungen prinzipiell offen ist und bleiben muss.

443 Zahlreichen Medienberichten zufolge war dieses Thema seitens des Gerichts vor-
geschlagen worden (so auch, aus der Fachliteratur, Heinemann 2021, S. 1688). Das ist
zwar nicht falsch, aber irrefithrend, wenn, wie zu vermuten, der Bericht zutrifft, dass
dieses Thema als Alternative zu einem zunichst von der Regierung vorgeschlagenen,
zwar gleichfalls abstrakt formulierten, in der Sache aber noch enger auf die Corona-
Pandemie zugeschnittenen Thema in Vorschlag gebracht wurde (so Hipp 2021a).

444 BTDrucks. 19/31686 (Antwort der Bundesregierung: BT-Drucks. 19/31887).
S. auch, zu weiteren Treffen, BTDrucks. 20/9411, mit Insinuation, das Treffen habe
quasi heimlich stattgefunden; es gab aber am Folgetag des Treffens eine Pressemittei-
lung, s. die auf den Webseiten des Gerichts zugangliche PM Nr. 97/2023 v. 9.11.2023
(Antwort der Bundesregierung: BT Drucks. 20/9670); BTDrucks. 21/2278 (Antwort
der Bundesregierung: BT Drucks. 21/2504).

445 BVerfGE 159, 26 (kritisch zur Begriindung Sachs 2022, S. 286; Sauer 2021, S. 3449);
BVerfGE 159, 135 (kritisch B. Klein 2022; Sauer 2021, S. 3449f.; Heinemann 2021b,
S.1688); BVerfGE 159, 147; BVerfGE 159, 221.

446 Bodderas/Rohn/Stibi 2021 (mit Wiedergabe kritischer Auflerungen u.a. von
Kyrill-Alexander Schwarz und Gerhard Strate); Bodderas/Roéhn 2021; Réhn 20215
Heinemann 2021a; Hipp 2021 (»pikant«); Jungholt 2021; Miiller-Neuhof 2021; Paul
2021; Prantl 2021 (»mehr als ein Geschmickle«); Steinbeis 2021 (u.a. mit dem Tref-
fen habe das Gericht »seine ohnehin schon prekire Situation ohne erkennbare Not
noch prekirer« gemacht); Sohn u.a. 2021; Strate 2021; Steininger 2024; Volkhausen
2024. Selbst in der Tagesschau v. 30.11.2021 zweifelte man zwar nicht daran, dass es
damals keine Absprachen zu den anstehenden Entscheidungen gegeben hatte, aber
doch am nétigen »Gespiir« der Beteiligten bei der Auswahl eines Gesprichsthemas,
das objektiv einen Bezug zu diesen Entscheidungen hatte, s. Frank Brautigam anlass-
lich der an diesem Tag veroffentlichten Beschliisse (Fn. 440), https://www.youtube.
com/watch?v=§jB7PAsgmDU, Abruf 28.3.2026; dhnlich in der SZ Janisch 2021 (»eher
kein Skandal«, aber Zeitpunkt »ungliicklich gewihlt«); fiir die Bildzeitung Schuler
2021 (mit Wiedergabe einer Aufferung von Ulrich Battis zum Zeitpunkt des Treffens);
s. auch Fn.zum weiteren Text. Die Praxis verteidigend R. Miiller 2021; Gilbert 2021
mit Wiedergabe tiberwiegend billigender Stimmen (Alexander Thiele: die Gewaltentei-
lung fiithre nicht zu einem grundsitzlichen Kontaktverbot; Thorsten Kingreen: so ein
Abendessen sei ein »vollig normaler Vorgang« und sinnvoll, da sich Verfassungsorgane
austauschen sollten; dass es diesen Austausch gebe, »gehore sich so«, allerdings sei es
eine »Frage der Sensibilitit«, Themen auszusuchen, die auch nicht mittelbar Angele-
genheiten auf der Agenda des Gerichts betrifen; dennoch liege keine Befangenheit vor;
Andreas Fisahn: solche Treffen seien »normal und fithren auch nicht dazu, dass Richter
nicht mehr unabhingig sind«). Berichte uiber kritische Resonanz bei Redaktion beck-
aktuell 2021; Baer 2023a, S. 123 f. (im Kontext einer Verteidigung der Praxis, wenn auch
nicht der Wahl des Zeitpunkts fiir das Treffen vom 30.6.2021). S. auch Baer 2025¢ (ohne
solche Termine kime es vielleicht zu Einzeltreffen, die seien viel heikler; zu solchen
Treffen kommt es allerdings auch so, s. u. Textabs. m. Fn. 465 {.). Neben den kritischen
Kommentaren gab es zahlreiche berichtende Artikel ohne wertende Stellungnahme(n)
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oder Wiedergabe kritischer Stellungnahmen. Expliziter Kritik wird es aber bei einem
erheblichen Teil des Publikums auch nicht bedurft haben, um Befremden auszul6sen.
47 VG Karlsruhe, Beschluss v. 14. Juni 2022 — 4 K 233/22 —, Rn. 4, juris; zum Sachver-
halt, zu dem der Entscheidungsabdruck in juris fast nichts enthilt, naher Zimmermann
2022 mit der Beurteilung von Teilen des Informationsverhaltens des BVerfG als »kafka-
esk«. Fiir Kritik in den Medien s. z. B. auch Diringer 2022; Rosenfelder 2022; Stibi 2022.
Kritisch zur Verweigerung von Auskiinften im Vorfeld eines weiteren Treffens Stibi
2023a; aus dem TV-Bereich https://www.youtube.com/watch?v=ESzy9Ex8-1E (Abruf
29.3.2026).

448 Bei Gelegenheit eines weiteren Treffens im November 2023, auch auf das Treffen
vom 30.6.2021 zurlickkommend, grundsitzlich kritisch zu solchen Zusammenkiinf-
ten Makartsev 2023; Miiller-Neuhof 2023; Stibi 2023a; ders. 2023b. Zu einem weiteren
Treffen im Oktober 2025 nachf. im Text.

449 S, aber Stibi 2025b. Die AfD-Fraktion und eine Reihe ihrer Mitglieder reagierten
erneut mit Kleinen Anfragen, s. BT-Drucks. 21/2278 (Antwort der Bundesregierung:
BT-Drucks. 21/2504); BT-Drucks. 21/2927 (Antwort der Bundesregierung: BT Drucks.
21/3278).

450 S, fiir die NachDenkSeiten Warweg 2025a (mit Rekurs auch auf das Treffen vom
Juni 2021: dieser Vorgang habe »bis heute anhaltende Folgen fiir die Glaubwiirdigkeit
von Exekutive und Judikative in dieser Republik«); kritisch zu mangelnder Auskunft
auf die Frage, ob bei Gelegenheit des Treffens die anstehende Entscheidung zur vom
BSW beantragten Neuauszihlung von Stimmen zur Bundestagswahl zur Sprache ge-
kommen sei, ders. 202 5b; kritisch zum (nach Auskunft des BMI) Nichtmehrvorliegen
von Redenotizen des Bundesinnenministers ders. 2025¢. Fiir Apollo News Fatogun
2025 (zur angegebenen Anzahl der monatlichen Aufrufe https://apollo-news.net/wer-
bung/; Wikipedia, Art. Apollo News, m.w.N., Abruf jeweils 17.5.2026; im Februar 2025
nannte Kohlenberg 2025 7 Mio. monatliche Seitenaufrufe).

451 Rath 2012.

452 Rath 2012.

453 Rath 2013, S. 33.

454 Dazu passt etwa die bei Hipp 2021a wiedergegebene Einschitzung Anna Katha-
rina Mangolds, anzunehmen, dass in Anwesenheit aller Mitglieder des Gerichts und
eines Grofiteils des Bundeskabinetts »ein unzulissiger Gedankenaustausch gepflegt
oder auch nur angestrebt wiirde«, sei »fernliegend« (wértliche Zitate Mangold; auf die
tatsichliche Wortlichkeit von in Anfiihrungszeichen gesetzten Zitaten kann man sich
nach meiner Erfahrung allerdings bei Presseberichten nicht verlassen). Die geaufierte
Korrektheitsvermutung teile ich, aber unter den verinderten heutigen Bedingungen
ist fiir einen erheblichen Teil der Bevélkerung aus Griinden, die man sollte nachvoll-
ziehen konnen, die gegenteilige Einschitzung eben nicht mehr »fernliegend«. Nicht
zufillig sind die in Abstinden stattfindenden Treffen des Bundesverfassungsgerichts
mit Vertretern des Bundestages, insbesondere den Spitzen der Fraktionen, soweit ich
sehe, nie in dhnlicher Weise wie die mit der Bundesregierung zum Gegenstand der Kri-
tik geworden. Hier sind eben auf Seiten »der Politik« alle im Bundestag vertretenen
Fraktionen beteiligt, so dass alle relevanten politischen Krifte — beiderseits der derzeit
zentralen politischen Spaltungslinie — unter wechselseitiger Beobachtung operieren.
Erwiahnung solcher Treffen als regelmiflige Praxis in BVerfGE 159, 26 (35 f., Rn. 26).
Das dort erwahnte Treffen vom 21. Juni 2021 scheint allerdings das vorerst letzte der
Reihe gewesen zu sein; jedenfalls ist der Pressemitteilung dazu (Bundesverfassungs-
gericht 2021b), soweit ich sehe, bislang keine weitere elnschlag1ge gefolgt. Auch ein
Mitglied des BVerfG, das ich auf diese Treffen ansprach, erinnerte sich an kein weite-
res. Ausgerechnet der weniger problematische Kontakt zur »Politik« scheint demnach
abgebrochen, wihrend der problematischere fortgesetzt wird.

455 BVerfGE 159, 26 (35, Rn. 26); kritisch dazu Jahn 2022; Strate 2021.


https://www.youtube.com/watch?v=ESzy9Ex8-lE
https://apollo-news.net/werbung/
https://apollo-news.net/werbung/

Liibbe-Wolff, Bundesverfassungsgericht — FufSnoten

456 Zu den Inhalten des gebotenen Interorganrespekts Bethge 2025, Rn. 73 Vorbem. zu
§ 17; Jahn 2022; Lorz 2001, S. 38ff., 8off. u. passim.

457 Zu den Treffen mit der Bundesregierung Rath 2012: »Dokumentiert sind solche
Treffen seit 1986. Seither gab es funf weitere offizielle Runden, zuletzt im Juni 2010
in Berlin. Ahnliche Kontakte unterhilt das Verfassungsgericht mit dem Bundestag.
Einmal pro Wahlperiode kommen die Richter mit dem Parlamentsprasidium und den
Fraktionsvorsitzenden zusammen.«

458 BVerfGE 159, 26 (37). In dlterer Rechtsprechung hatten die Richter noch expliziter
ein der verstindigen Wiirdigung ihres Verhaltens zugrunde zu legendes besonders ho-
hes Integritatsniveau fiir sich reklamiert, als nahme dieses mit dem »Rang« eines Ge-
richts automatisch zu, s. BVerfGE 35, 171 (173), betr. den Richter Joachim Rottmann;
kritisch dazu mit Recht Steinbeis 2014.

459 Zum zugrundegelegten Moralismusbegriff Libbe-Wolff 2025a, S. 185 ff. (187 £.).
460 S. zu den insoweit gednderten Verhiltnissen o. Text. m. Fn. 148; zu den Konsequen-
zen fir die Vertrauensbildung in Bezug auf Treffen zwischen Bundesregierung und
BVerfG s. 0. Text m. Fn. 454.

461 So auch Jahn 2022.

462 Wortliches Zitat aus der das vorlaufige Einstellen dieser Praxis ankiindigenden Pres-
semitteilung des Gerichts (Bundesverfassungsgericht 2023). Seit August 2023 ist sie
endgiiltig eingestellt; stattdessen werden jeweils Wochenausblicke auf die zu erwarten-
den Entscheidungen veréffentlicht. Dazu und zum Hintergrund nicht nur in besserer
Einsicht in ein verindertes Umfeld, sondern auch in geltend gemachten Anspriichen
der Bild und des Tagesspiegel Redaktion beck-aktuell 2023; Rath 2025¢, S. 774 ff.; ders.
2023. Zur Kritik der Vorabinformationspraxis Miiller-Neuhof 2020 (Wiedergabe von
Kritik des Deutschen Journalistenverbandes); Lorenz 2020 (Wiedergabe von Kritik
u.a. des Deutschen Presserats); Diringer 2020 (mit Wiedergabe auch anderer kritischer
Stimmen, u.a. von Joachim Jahn, Jo6rn Reinhardt und Heribert Hirte); zur Niitzlichkeit
der Vorabinformation fiir diejenigen Journalisten, denen damit entsprechend mehr Zeit
fiir die Vorbereitung ihrer Berichterstattung gegeben wurde, Deppe/Broemel 2026,
S.281. Zur Rechtslage ohne klare Subsumtion Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche
Dienste 2022, S. 12 ff. (mit ausfihrlicher Wiedergabe von Positionen Beteiligter und Be-
troffener S. 6f.); fiir Rechtswidrigkeit der Praxis Heldt/Klatt 2021, S. 689 u. passim;
a.A. VG Karlsruhe, Urt. v. 25.8.2022 — 3 K 606/21 —, juris; ernstliche Zweifel an der
Richtigkeit der Entscheidung des VG verneinend VGH BW, Beschl. v. 20. 12.2022 - 14
S 2096/22 —, juris; Rath 2025c¢, S. 776 f. Darauf verweisend, dass die Praxis gerade der
Vermeidung problematischerer individueller Vorabinformationsverhaltnisse zwischen
einzelnen Richtern und Journalisten diene bzw. gedient habe, Rath 2025c, S. 774£;
Lorenz 2020. Fiir eine analoge Rechtfertigung der Dinner-Treffen Baer 2025c: »Gibe
es diese Termine nicht, kime es vielleicht zu Einzeltreffen zwischen Politikern und
amtierenden Richterinnen oder Richtern. Das wire viel heikler.« Zu denen kommt es
allerdings ohnehin (s.u. Textabs. m. Fn. 465 f.), und es ist auch nicht erkennbar, wes-
halb Politiker und Richter, die Heikleres zu besprechen wiinschen als in groffer Runde
besprochen werden kann, sich durch die Existenz von Treffen in grofler Runde von
Zusammenkiinften in kleinerer abhalten lassen sollten. Zur Justizpressekonferenz ni-
her Rath 2025¢, S. 770f.; Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste 2022, S. 4 ff.
463 Die kritische Resonanz auf das Treffen vom 30. Juni 2021 wire ein guter Anlass
gewesen, diese Tradition auslaufen zu lassen. S. aber zur Fortfithrung — nach Miiller-
Neuhof 2023 auf Einladung des Bundesverfassungsgerichts — im Jahr 2023 und zur
weiteren Fortsetzung o. Fn. 444.

464 S, zu Treffen im Zusammenhang mit dem KPD-Verbotsverfahren Foschepoth 2017,
S. 145, 148, 161, 162 u. passim. Das Buch dokumentiert auch zahlreiche Verletzungen
des Beratungsgeheimnisses, s. z.B. S. 145 ff.

465 Miiller-Neuhof 2024.

466 Miiller-Neuhof 2004. Zu dem Treffen Kleine Anfrage der Abgeordneten Stephan
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Brandner, Tobias Matthias Peterka und der Fraktion der AfD, BTDrucks. 20/10914,
und Antwort der Bundesregierung, BTDrucks. 20/11218, mit Ubersicht iiber Treffen
und sonstige Kommunikation zwischen Mitgliedern der Bundesregierung und Staats-
sekretiren mit Vertretern von BVerfG und obersten Gerichtshofen des Bundes in den
Anlagen.

467 S.0. Fn. 2.

468 Niiher Broemel/Deppe 2026, S. 276; Rath 2025c¢, S. 771 (beide auch dazu, dass
Karlsruher Journalisten sich zuvor mit Fragen immerhin an einen der beiden Prisi-
dialrite des Gerichts hatten wenden konnen); Budde 2025, S. 2201ff. Zu den gerichts-
internen Widerstinden, gegen die Limbach sich in dieser Angelegenheit durchsetzen
musste, Deckenbach 2003, S. 1861.

469 Vgl. Nihoul 2026, S. 332 (»a pioneer in this field«). Niher zur Geschichte von
Pressestellen bei Verfassungsgerlchten Sperti 2023, S. 55 ff. Erstmals wurde danach 1936
beim US Supreme Court ein »press contact man« mit allerdings noch sehr beschrinkten
Kompetenzen eingestellt; erst in den 1980er Jahren folgte der Supreme Court Kanadas
(mit der Einrichtung erst eines bis heute bestehenden Ausschusses fir media relations
und dann, 1985, der Einrichtung der Position eines dem Prisidenten assistierenden, u.a.
fiir die Medienkontakte zustindigen Executive Legal Officer), bevor Mitte der Neunzi-
ger Jahre das BVerfG und der franzdsische Conseil constitutionnel eigene Pressedienste
einrichteten.

470 Broemel/Deppe 2026, S. 2771. (auch dazu, dass geeignetes timing von guter Ko-
operation zwischen Richterschaft und Pressestelle abhingt). Nach Rath 2025¢, S. 772,
ist auch vorgekommen und hat zu Unmut bei den Medien gefiihrt, dass zu »politisch
brisanten« Entscheidungen tiberhaupt keine Pressemitteilung veroffentlicht wurde.
471 Cerda-Guzman/ Lecis Cocco Ortu 2025, S. 944. Speziell zur Prisenz des wohl kom-
munikationsaktivsten Verfassungsgerichts der Welt, des brasilianischen Supremo Tri-
bunal Federal, auf allen bekannten und vielen weniger bekannten Kanilen Kato 2025,
S. 1055.

472 Groppi 2025, S. 968.

473 Groppi 2025, S. 964.

474 Nihoul 2026, S. 333.

475 Zur Aufnahme der Twitter-Aktivitit im Dezember 2014 s. Kurz 2017. Ende Au-
gust 2017 wurde von 14.738 Followern des Accounts berichtet (Kurz 2017), im Au-
gust 2021 von §5.000 (Steininger 2021, mit der Auskunft, dass die Posts meist nur mit
einer Handvoll Likes bedacht wiirden), im Mirz 2023 von tiber 77.000 (Stibi 2023c);
am Ende der ersten Jahreshilfte 2026 verzeichnete das BVerfG auf X 85.1K, also rund
85.100 Follower, https://x.com/BVerfG?lang=de (Abruf 30.6.2026).

476 https://www.youtube.com/@bundesverfassungsgericht8656 (Abruf 30.6.2026).

477 Zu alledem https://www.youtube.com/@bundesverfassungsgericht8656/videos
(Abruf 30.6.2026).

478 https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Mediathek/Videos/videos_node.
html; englischsprachige Versionen unter https://www.bundesverfassungsgericht.de/
EN/Media/Videos/videos_node.html (Abruf jeweils 30.6.2026). Auf der angegebenen
deutschsprachigen »Mediathek«-Seite gibt es dariiber hinaus ein weiteres Video, tiber
die »Fernsehberichterstattung zur Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts aus
70 Jahren«, das nicht ins Englische tibertragen wurde. Weshalb nicht wenigstens die
deutsche Version auch auf YouTube erscheint, erschliefit sich nicht recht.

479 Zum Start s. Bundesverfassungsgericht 2021a; Steininger 2021; zur Einstellung Gail-
let 2025b, S. 1032, Fn. 50.

480 Voflkuhle 2026, S. 71ff., Rn. 120; P.M. Huber 2025b (die Beitrige von Deppe/
Broemel 2026 und Rath 2025c¢ betreffen schon dem Titel nach nur die Pressearbeit
des Gerichts). Knappe Erwihnung dagegen bei Gaillet 2025b, S. 1032, die mit grofler
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Hoflichkeit feststellt, die Offnung zu den sozialen Netzwerken scheine in Deutschland

»weniger prioritir als in Frankreich« (Ubersetzung GLW).

481 Voflkuhle 2026, S. 72, Rn. 120; P. M. Huber 2025b, S. 1099f. Zu entsprechenden

Aktivititen im Jubiliumsjahr 2026 s. die Ankiindigungen auf den Webseiten des Ge-
richts, https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Home/home_node.html, unter

— 75 Jahre Bundesverfassungsgericht (Abruf 30.6.2026). Zu Events als Kommunika-
tionsinstrument auch bei anderen Verfassungsgerichten Groppi 2025, S. 969.

482 Diese Praxis der genannten Gerichte erwihnt Groppi 2025, S. 969.

483 Zum X-Account o. Text m. Fn. 475; zum Abonnieren der Pressemitteilungen tiber

die Webseiten des Gerichts u. Textabs. m. Fn. 528. Auf den Webseiten des Gerichts

(unter — Presse — Pressekontakt, Abruf 30.6.2026) sind fiir die zustdndige Pressestelle

unter den Ansprechpartnern drei Personen mit der doppelten Funktionsbezeichnung

»Stellvertretende Pressesprecherin« und »Internetredakteurin« aufgefiihrt. Die Nen-
nung von drei Personen bedeutet aber nicht, dass drei Vollzeitstellen verfiigbar wiren,
und ein grofler Teil der von diesen Personen zu leistenden Arbeit — wohl der weitaus

grofite, aber genaue Zahlen existieren dazu nicht — entfillt auf die stellvertretende

Pressesprecherfunktion, die unter anderem das Entwerfen von Presseerklirungen um-
fasst, und auf andere als social-media-bezogene Aufgaben der Internetredaktion wie

die Pflege der Gerichtswebseiten, die als sehr aufwendig bezeichnet wird.

484 Schon tiber ein Netzwerk wie LinkedIn, bei dem sich etwa Links zu den Presse-
mitteilungen sehr unaufwendig posten lieflen, in dem das Gericht aber bislang nicht

vertreten ist, wire allerdings eine breite vergleichsweise textaffine und politisch diverse

Zielgruppe weit iiber die per se interessierten Kreise, die die Pressemitteilungen des

Gerichts abonniert haben, erreichbar. Schwieriger ist die Kommunikation mit den we-
niger lese- und detailfreudigen Teilen des Publikums.

485 Lecis Cocco Ortu 2025, S. 1009.

486 S. 0. Text m. Fn. 390.

487 S, 0. Text m. Fn. 368 ff.

488 Fiir Beispiele s. 0. Text m. Fn. 450.

489 Niher zu den zahlreichen Faktoren, die hier eine Rolle spielen, Liibbe-Wolff 2023a,
passim. Dazu gehéren nicht nur Offensichtlichkeiten wie die Reichweite der Entschei-
dungsbefugnisse des Kollegiums im Verhiltnis zu denen der Prasidenten und sonstigen

Vorsitzenden (ebd. S. 284ff.), sondern auch weniger offensichtliche Faktoren wie die

Reichweite des Mehrheitserfordernisses fiir zu treffende Entscheidungen (nur Ergebnis

oder auch Begriindung, S. 65 ff.), die individuelle oder kollektive Dispositionsbefugnis

uber Entscheidungsentwiirfe (S. 1111f.), die politische Ausgewogenheit der Zusam-
mensetzung des Gerichts (S. 150ff.), die Zuordnung der Wissenschaftlichen Mitarbeiter
(S. 4481f.), die Vertraulichkeit der Beratungen (S. 503 ff.) bei Zulissigkeit — fakultati-
ver — Sondervoten (S. 515 ff.), die Numerik der Mehrheitserfordernisse (ebd. S. 618 ff.)

u.v.a.m.

490 Supremo Tribunal Federal 2024. Uber die Sperre wurde weltweit berichtet, auch in

deutschen Medien, s. statt vieler Krumbeck 2024.

491 EuGH, Beschluss der Vizeprisidentin des Gerichtshofs v. 19.10.2018, Rs. C-619/18
R; Beschluss des Vizeprisidenten des Gerichtshofs v. 27.10.2021, Rs. C-204/21 R. Zu

den Rechtsgrundlagen und zu einem weiteren Fall, kritisch zu dieser weitreichenden

einzelrichterlichen Kompetenz, Liibbe-Wolff 2023a, S. 3471

492 BVerfG, Beschluss vom 15. Juli 2025 — 2 BvC 2/25 —, Rn. 9, juris.

493 Bejahend wegen fehlender prajudizieller Wirkung der im Berichterstatterschreiben

geduflerten Einschatzung fiir den Senat BVerfG, ebd. (Fn. 492); kritisch Hellmann 2026,
3. Teil, unter E.IL3.

494 Eine Behandlung im Senat schliefit das nicht aus. Nach geltendem Geschiftsord-
nungsrecht dirfte dafiir allerdings die Zustimmung der beiden in §32 I GOBVerfG

Genannten erforderlich sein.
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495 Deppe/Broemel 2026, S. 279.

496 Rath 2025c, S. 772.

497 S, insbes. zum Vergleich der Linge deutscher und franzésischer (und weiterer fran-
kophoner) Verfassungsgerichtsentscheidungen Liibbe-Wolff 2020, S. 28 {f.

498 Deppe/Broemel 2026, S. 279.

499 Rath 2023.

500 https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/20
21/bvg21-031.html?nn=148438 (Abruf 29.5.2026).

501 BVerfGE 157, 30 (33, Nr. 1 und Nr. 4 der Entscheidungsformel, und 130ff.,
Rn. 1821f.). Vgl. dagegen Broemel/Deppe 2026, S. 279: Der Umstand, »dass Presse-
meldungen in den letzten Jahrzehnten niemals >zuriickgeholt« werden musstenc, sei
»ein deutlicher Beleg dafiir, dass sie durchgingig inhaltlich korrekt und gut ausgear-
beitet sind«.

502 Zumal das Gericht selbst feststellt, dass bereits die bis 2030 zugelassenen Emissi-
onsmengen Folgen fiir die danach anstehende Minderungslast haben, BVerfGE 157, 30
(98f., Rn. 118).

503 Dass der Bundesgesetzgeber anschlieflend deshalb, also gewissermafien irregefiihrt
durch die Pressemitteilung, in das Klimaschutzgesetz nicht nur wie im Beschluss ver-
langt Minderungsziele fiir die Jahre 2031 bis 2040 aufgenommen, sondern auch die zu-
lassigen Jahresemissionsmengen an Treibhausgasen fiir die Jahre 2020 bis 2030 reduziert
hitte (s. Anlagen zu § 4 KSG), lasst sich allerdings nicht behaupten, s. den Gesetzent-
wurf der Bundesregierung, BRDrucks. 411/21, S. 1, der die getroffene Entscheidung
richtig versteht.

504 Zu diesem Thema Barczak 2021; Mollers 2021, jew. m.w.N.

505 2009: 6.508; 2013: 6.686; 2014: 6.811, s. Jahresstatistik 2020 (Fn. 416), unter 1.a.ii.
506 2023: 4.828 (Bundesverfassungsgericht 2024b, S. 48); 2024: 4.640 (Bundesverfas-
sungsgericht 2025¢, S. 46); 2025: 4.939 (Bundesverfassungsgericht 2026, S. 40; dort S. 41
auch graphische Darstellung der Entwicklung der Einginge seit 2016), jeweils mit Ver-
laufskurven fiir den zuriickliegenden Zehnjahreszeitraum auf der Folgeseite.

507 S. 0. Text mit Fn. 430f.

508 § 34 1 BVerfGG.

509 Zuck/ Eisele 2022, S. 267, Rn. 1018.

510 Alle Zahlen aus dem Langzeitiiberblick in der Jahresstatistik 2020, https://www.
bundesverfassungsgericht.de/DE/Mediathek/Jahresberichte/Jahresstatistiken/2020/
gb2020/Gesamtstatistik-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=3, Abruf 7.7.2026, S. 33 {.
511 Zur Verinderung der Informationspolitik Textabschn. m. Fn. 417.

512 Veroffentlicht werden von den Kammerbeschliissen — bei denen es sich ja hiufigum
nicht oder nur formelhaft begriindete handelt — nur die entsprechend ausgezeichneten,
vgl. u. Fn.515.

513 BVerfG, Beschl. (3. Kammer des Ersten Senats) v. 31.7.2025 — 1 BvR 1140/25 -,
juris; Beschl. (3. Kammer des Ersten Senats) v. 31.7.2025 — 1 BVR 1045/25 —, juris; Be-
schl. (1. Kammer des Zweiten Senats) v. 20. §5.2025 — 2 BVR 402/25 u.a. —, juris; Beschl.
(3. Kammer des Ersten Senats) v. 20.2.2025 — 1 BvR 30/25 —, juris; Beschl. (3. Kammer
des Ersten Senats, Parallelentscheidung) v. 3.2.2025 — 1 BVR 2567/24 —, juris; Beschl.
(3. Kammer des Ersten Senats) v. 3.2.2025 — 1 BVR 2561/24 —, juris; Beschl. (3. Kammer
des Ersten Senats, Parallelentscheidung) v. 27.1.2025 — 1 BvR 2557/25 —, juris; Beschl.
(3. Kammer des Ersten Senats) v. 27.1.2025 — 2 BVR 2556/25 —juris.

514 BVerfG, Beschl. (1. Kammer des Ersten Senats) v. 16.1.2026 — 1 BVR 2687/25 —, juris.
515 Die betreffenden Entscheidungen sind, jedenfalls soweit die Berichterstattung bei
mir lag, groflenteils weder in juris noch auf den Gerichtswebseiten erfasst. Um die
Informationssysteme nicht unnétig zu befrachten, habe ich sie nicht zur Veroffentli-
chung beordert, weil sie in der Regel nur hinsichtlich der Missbrauchsgebtihr begriin-
det worden waren, regelmaflig mit dem Verweis auf vorausgegangene Androhung, und
nichts Neues von juristischer Relevanz daraus zu lernen war. Zuriickhaltende Verof-


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html?nn=148438
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html?nn=148438
https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Mediathek/Jahresberichte/Jahresstatistiken/2020/gb2020/Gesamtstatistik-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Mediathek/Jahresberichte/Jahresstatistiken/2020/gb2020/Gesamtstatistik-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bundesverfassungsgericht.de/DE/Mediathek/Jahresberichte/Jahresstatistiken/2020/gb2020/Gesamtstatistik-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=3

Liibbe-Wolff, Bundesverfassungsgericht — FufSnoten

fentlichungsanweisung war allerdings ausweislich der veroffentlichten Entscheidungen

keine allgemeine Praxis.

516 Vollstreckungsbehorde fiir Gerichtskosten beim BVerfG gem. §2 Abs.21.V.m. §1

Abs. 1 Nr. 4 JBeitrG. Die Missbrauchsgebiihr gehért zu den Gerichtskosten 1.5.d. § 1

Abs. 1 Nr. 1 JBeitrG gezihlt, s. BVerfG, (Kammer)Beschl. v. 27.3.2017 -2 BvR 871/16 -
juris, Rn. 4. In diesem Beschluss ist noch von der Justizbeitreibungsordnung (JBeitrO)

statt vom Justizbeitreibungsgesetz (JBeitrG) die Rede; das Gesetz zur Durchfithrung
der Verordnung (EU) Nr. 655/2014 sowie zur Anderung sonstiger zivilprozessualer,
grundbuchrechtlicher und vermégensrechtlicher Vorschriften und zur Anderung der
Justizbeitreibungsordnung (EuKoPfVODG) v. 21.11.2016, mit dessen Art. 14 Nr. 1 die

Justizbeitreibungsordnung in »Justizbeitreibungsgesetz« umbenannt wurde, trat gem.
Art. 21 VI des Gesetzes erst am 1.7.2017 in Kraft.

517§ 59 I Nr. 2 BHO.

518 S. nur BVerfG, (Kammer)Beschl. v.24.10.2011 — 2 BVR 565/10 — juris, Rn. 1: »Das

Bundesverfassungsgericht muss es nicht hinnehmen, dass es durch eine sinnentleerte

Inanspruchnahme seiner Arbeitskapazitit bei der Erfiillung seiner Aufgaben behindert

wird und dadurch anderen Rechtsuchenden den ihnen zukommenden Grundrechts-
schutz nur verzogert gewihren kann, stRspr.

519 S, fiir Sanktionen wegen Verletzung von Pflichten zur Mitwirkung an der Uber-
windung der eigenen Hilfsbedurftigkeit BVerfGE 152, 68 (1171f., Rn. 1291f.).

520 Zur verfassungsrechtlich — zum Schutz der Menschenwiirde — gebotenen Bereitstel-
lung solcher Leistungen BVerfGE 125, 175 (223); 170, 52 (68f., Rn. 38) — stRspr; zur
darauf abzielenden Berechnung des Regelbedarfs BVerfGE 152, 68 (83f., Rn. 30).

521 §§ 850ff. ZPO (zu deren Anwendbarkeit s. die Verweisung in §6 Abs.1 Nr. 1

JBeitrG); § 54 SGB I; § 1712 SGB XII; § 51 IV, V StVollzG.

522 Das analoge Problem der Nichtdurchsetzbarkeit von Bufigeldern ist nach verbreite-
ter Auffassung dadurch entschirft, dass Erzwingungshaft als bei Zahlungsunwilligkeit

einsetzbares Beugemittel auch dann verhingt werden kann, wenn der Schuldner fir die

Begleichung der Bufigeldschuld auf Einkommensbetrige unterhalb von Pfindungsfrei-
grenzen zugreifen muss, sofern die Zumutbarkeit dieses Zugriffs — erforderlichenfalls

durch Stundung/Ratenzahlung — gewahrt bleibt, s. LG Frankfurt (Oder), Beschluss

vom 21. November 2018 — 23 Qs 85/18 —, juris; Schuster 2009, S. 540f.; Mitsch 2025,
Rn. 12 zu § 96 OwiG; Krenberger / Krumm 2026, Rn. 5 zu § 96 OwiG. Auch insoweit

wire aber die Ermdglichung des direkten Pfindungszugriffs — im Rahmen des Zumut-
baren — die bei weitem vorzugswiirdige Losung.

523 Noch deutlich erkennbar in der urspriinglichen Fassung des § 13 BVerfGG (Gesetz

uber das Bundesverfassungsgericht, v. 12.3.1952, BGBL. I S. 243 ff.).

524 S auch §§ 14 I, 15 IV, 28 T und 31 II BVerfGG.

525 Schon in seiner urspriinglichen Fassung erlaubte das Grundgesetz (vom 23.5.1949,
BGBI. I 1949) die einfachgesetzliche Begriindung von Zustindigkeiten tiber die un-
mittelbar im Grundgesetz selbst vorgesehenen hinaus (damals Art. 93 II, heute Art. 94

IIT GG), und bis heute schreibt es nicht vor, dass diese Zustindigkeiten wenigstens

im Bundesverfassungsgerichtsgesetz gebiindelt werden; zu einer daraus entstandenen

Misslichkeit und dazu, dass sich das indern sollte, s. 0. Textabs. mit Fn. 364.

526 Bundesverfassungsgericht 2014; Bundesverfassungsgericht 2024c.

527 Abrufe, auf denen diese und alle nachfolgenden Aussagen zu den Webseiten beru-
hen: 7.7. und 14.7.2026.

528 S. 0. Text m. Fn. 416f.

529 S. da Silva 2026, S. 113 f; Gaillet 2026b, S. 43 3; dies. 2024, S. 129 u. passim (jew. fran-
zosische Stimmen referierend); Goztepe 2026, S. 299 (zur rechtsvergleichenden Heran-
ziehung von Rechtsprechung des BVerfG als Stiitze »aufgrund seines hohen Ansehensx,
am kuriosen Beispiel eines Fehlzitats beim tiirkischen Verfassungsgericht); Koskelo

2026, S. 427f. (u.a. zur Qualitit der Rechtsprechung des BVerfG); aus italienischer
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Perspektive ausfiihrlich de Pretis 2026, S. 457 1f.; aus lettischer Neimanis 2026, S. 484
(»an established court with a refined methodological practice, a systematized body of
jurisprudence, and a reputation as one of Europe’s leading constitutional courts«); fiir
eine Perspektive aus Portuguese-Speaking African and Asian Countries’ Constitutio-
nal Jurisdictions Pina-Delgado / Tiujo-Delgado 2026, S. 10; zu Einschitzungen einiger
britischer Hochstrichter King 2026, S. 750ff. (alle bisherigen Zitate aus einer eigens
den »Blick von auflen« dokumentierenden Festschrift zum 75jihrigen Jubilium der
Arbeitsaufnahme des Gerichts. Auf das Ansehen des BVerfG wird, wie bei einer sol-
chen Festschrift nicht weiter verwunderlich, in einer ganzen Reihe weiterer Beitrige zu
dem Band Bezug genommen; ich habe nur einige besonders prononcierte Aulerungen
hervorgehoben. Zahlreiche weitere Beitrige dokumentieren auch die Rezeption von
Rechtsprechung des BVerfG.). S. auflerdem z. B. Gaillet 2024, S. 129 u. passim; Nufiber-
ger 2024, m.w.N. Fiir schwindenden internationalen Einfluss des BVerfG Jakab 2022;
anders, u.a. zu intensiver Rezeption seiner Rechtsprechung, dagegen Vofikuhle 2022,
S.599f. u. passim.

530 S. z.B. die Einschitzung zweier britischer Hochstrichter, »that UK judges were
>less activist< (Lord Neuberger) and showed >more judicial restraint« (Lord Sumption)«
bei King 2026, S. 754; Aktivismuszuschreibung aus schweizerischer Sicht bei Stadel-
mann 2024, S. 3; sinngemif} ebenso oder dhnlich, aber ohne Verwendung des Aktivis-
musbegriffs, aus italienischer Perspektive de Pretis 2026, S. 458 (als Schattenseite der
Starke des Gerichts »eine gewisse wachsende Unzufriedenheit gegentiber einem als
ibermiflig empfundenen Geltungsdrang des BVerfG« konstatierend); aus sterreichi-
scher Perspektive Adamovich 2011, S. 91{,; fiir Frankreich Nachw.e von Einschitzun-
gen dahingehend, dass in Deutschland die Richter iber allem stiinden, bei Nufiberger
2022, S.39, bzw. dahingehend, dass Deutschland aufgrund des Wirkens des BVerfG
ein Richterstaat oder jedenfalls mehr Rechtsstaat als Demokratie sei, bei Joop 2006,
S.8. Dazu, dass Aktivismuszuschreibungen mit ihrem kritischen Gehalt nicht sinnvoll
ohne Beriicksichtigung der institutionellen Kompetenzausstattung und der rechtskul-
turellen Billigung starker Verfassungsgerichtsbarkeit moglich sind, und dass u.a. aus
diesem Grund ein tiber die Kritik an einzelnen Entscheidungen hinausgehender gene-
ralisierter Aktivismusvorwurf dem BVerfG gegeniiber bislang nicht angemessen wire,
Liibbe-Wolff 2026b, Abschnitte IIL.E und IV. u. passim.

531, statt vieler Hillgruber 2024, S. 807 {f.; Lepsius 20214, S. 16; Libbe-Wolff 2016b,
S.261f.

532 S. zur Geschichte staats- und verfassungstheoretisch argumentierender Beschrei-
bungen und Problematisierungen der Rolle des Bundesverfassungsgerichts Oestmann
2026; zu historischen Wellen der Kritik am BVerfG in Reaktion auf einzelne Entschei-
dungen oder Rechtsprechungslinien, in denen jeweils der Vorwurf der Ubergriffigkeit
des Gerichts dominierte, Forck 2023, S. 208ff. (217, mit Verweis auf entgegengesetzte
Stofirichtung der Kritik an der Corona-Rechtsprechung); zu »Phasen der 6ffentlichen
Kritik am Bundesverfassungsgericht« Collings 2019.

533 Dazu vor allem Forsthoff 1959a, S. 44 ff. (ohne spezifischen Bezug zur Verfassungs-
gerichtsbarkeit dagegen die an der Auslegung des Art. 20 III GG aufgehingte Analyse
des Ubergangs »vom Rechtsstaat zum Justizstaat« bei Forsthoff 1959b). Zur Figur
der Grundrechte wie der Verfassung insgesamt als »Wertordnung« niaher Dreier 2025;
Liibbe-Wolff 2016¢; dies. 1988, S. 283 ff.

534 Landfried 1984, S. 1471f.; dies. 1994.

535 Zu diesem Problem abweichende Meinung zu BVerfGE 134, 366, 419 ff., Rn. 105 ff.;
Lepsius 2021a, S. 16; s. auch Hillgruber 2026, S. 389 (nicht »exakt bestimmbare Funk-
tionsgrenze«).

536 Aus der uferlosen Diskussion s. z. B. Lepsius 2021b; als Beispiele aus der Presse Kei-
lani 202; Stibi 2021. Mehr politiksteuernde verfassungsgerichtliche Aktivitit wird oft
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auch zugunsten des Klimaschutzes verlangt. Das Gericht ist insofern »konfligierenden

Rollenerwartungen« (Schréder 2025, S. 67 1. (68)) ausgesetzt.

537 Jestaedt/ Lepsius/ Mollers / Schonberger 2011 (jeweils differenzierend, s. Liibbe-
Wolff 2026b, unter I. Fn. 4); Riithers 2016, S. 95 ff.; ders. 2002, S. 368 f.; Willoweit 2016,
S.431f.; Horeth 2021, 160ff., 1681.; Hirzel 2023, S. 24 ff., 90; Meinel 2024; Thiele 2025,
S. 121, 123 ff,; ders. in: Thiele/ Huber 2025; Voigt 2025, S. 31 ff.; Barczak 2025, S. 79;

speziell fir die Grundrechtsrechtsprechung Bull 2024, S. 302 ff,; fiir »problematische

Entgrenzung« der Schutzpflichtenjudikatur Degenhart 2025; kritisch zur Expansion

grundrechtlicher Kontrollbefugnisse Moes 2026, 133 ff.; zur »Grundrechtsexpansion«

Hillgruber 2024, S.807 (s. auch ders. 2011, S. 862: »Grundrechtshypertrophie«, mit

Kritik einer zu ausgreifenden Angemessenheitskontrolle, S.8621.) sowie am Beispiel

der Verhiltnismifigkeitskontrolle, »besonders markant bei der Behandlung der po-
lizeilichen Informationseingriffe«, Volkmann 2023, S. 330f., Rn. 23. Speziell fiir die

Rechtsprechung zu den Wirkungen der Grundrechte im Privatrecht Auer 2025, S. 3 ff.
Kritisch zum als verfassungstexttranszendent qualifizierten Riickgriff auf Gerechtig-
keitsanforderungen in der Rechtsprechung des BVerfG Bicker 2015, S. 11ff., 311ff.
u. passim. Fiir Wiedervergrofierung des durch Rechtsprechung verengten politischen

Moglichkeitsraums, wobei allein an »Riickbau progressiven Zubehors« der Demokratie

gedacht ist, Schorkopf 2025 (die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts be-
schrinkt allerdings politische Moglichkeitsriume keineswegs nur mit »progressiver«

Tendenz, s. Kulick/ Vasel 2021; dazu, dass richterlicher Aktivismus keineswegs im-
mer in progressiver Richtung wirken muss, s. auch, aktuelle polnische und ungarische

Verfassungsrechtsprechung betreffend, Florczak-Wator 2025, S. 2471.). Unbehagen an

der dominierenden Rolle und »Feinsteuerung« durch das Bundesverfassungsgericht

kommt auch zum Ausdruck im verfassungstheoretischen Plidoyer fiir das New Com-
monwealth Model of Constitutionalism, in dem Gerichte zwar gesetzgeberische Ver-
fassungsverstofie feststellen diirfen, die Entscheidung tiber die Fortgeltung betroffe-
ner gesetzlicher Regelungen aber beim Gesetzgeber bleibt (Kaiser/ Wolff 2017; wortl.
Zitat S. 74; s. auch S. 75: heute nicht mehr plausible Rolle des Gerichts als »Erzieher«).
Gegen die vorgeschlagene Wiedereinfithrung einer Kompetenz des BVerfG zur Erstat-
tung von Gutachten, weil damit »die in Deutschland zuletzt wieder aufgekommene

Diskussion um die Verfassungsgerichtsbarkeit als Treiber eines Jurisdiktionsstaat« [sic]

befeuert werde, Wehde 2025. Die Diskussion hat lingst auch auf8erhalb wissenschaft-
licher Publikationen Eingang in die Medien gefunden, s. neben oben bereits zitierten

Presseverdffentlichungen z. B. Deutschlandfunk 2025 (Wiedergabe von Auflerungen

Uwe Volkmanns) sowie, fiir prominente Mahnungen zu richterlicher Zuriickhaltung

von politischer Seite, Lammert 2017; Schauble (wer Gesetze gestalten wolle, solle sich

bemihen, Mitglied des Deutschen Bundestages zu werden), zitiert bei R. Milller 2014;

zu einer ganzen Reihe von AufSerungen von Politikern, die dem Gericht Ubergriffig-
keit vorwerfen, Kneip 2015, S. 274. Dem Vorwurf der »Entgrenzung« entgegentretend

Vofikuhle 2020; gegen den Aktivismusvorwurf z. B. auch Knauff 2026, S. 829; gegen eine

Einordnung des BVerfG als aktivistisch u. a. auf dem Hintergrund seiner bewussten In-
stitutionalisierung und breiten Akzeptanz als starkes Gericht auch Liibbe-Wolff 2026b.
Die seit einiger Zeit zu beobachtende vermehrte Kritik der Verfassungsgerichtsbarkeit

als demokratiebeschrinkend statt demokratieschiitzend ist weder ein rein deutsches

noch ein rein europiisches Phinomen, s. dazu, und insbes. zu den USA, Grimm 2021,
S.357ff; zu vor allem in den USA zunehmend verbreiteter prinzipieller Opposition

gegen die verfassungsgerichtliche Gesetzespriifung ders. 2020b.

538 S. z.B. Volkmann 2024, S. 499; vgl. auch Jestaedt 2021, S. 143; Dreier 2024; Liibbe-
Wolff 2026b, unter III. G. (dort in Fn. 65 {. auch Auflistung von Fillen, in denen inner-
halb des Gerichts selbst Vorwiirfe der Kompetenziiberschreitung oder zu kleinteiliger
Vorgaben durch Sondervoten erhoben wurden) sowie treffend Collings 2015, S. 302:
»The proliferation of standards drawn from the Court’s own jurisprudence has ... made
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the Court’s scrutiny more exacting over time«, und: »In a potentially troubling sense,
the Republic’s Guardians have seemed to do more as the country has needed them less.
The Court’s role, so desperately crucial in the Federal Republic’s early years, became
less crucial as the republic matured. At the same time, that role expanded, and here,
perhaps, lies the rub.«; ebd. S.304: »... the Court’s current predicament of prolifera-
ting standards and multiplied dogmas ...«. Zum Problem und seiner Abhingigkeit von
verianderter Lage auch Liibbe-Wolff 2026b, unter II1.G.; dies. 2025¢, S. 526.

539 Volkmann 2024, S. 499. Erstaunlich demgegentiber der Befund desselben Autors,
das Bundesverfassungsgericht arbeite in den letzten Jahren immer stirker mit voll-
stindiger » Ausblendung der Folgen der eigenen Entscheidungen und der politischen
Dimension insgesamt« (Volkmann 2025; dazu Pegatzky 2026: »beinahe eine unfreiwil-
lige Komike«; vgl. auch bereits Volkmann 2020, S. 968 {f.). Erstaunlich ist diese Aussage
aber nicht deshalb, weil sie zur Feststellung einer zunehmenden Verengung polmscher
Entscheldungssplelraume im Widerspruch stiinde; solche Verengung konnte ein Ge-
richt auch ganz ohne Rekurs auf teleologische Argumente bewirken.

540 Zur im internationalen Vergleich auffilligen Kompetenzfiille Payandeh 2026, S. 302;
Wiederin 2020, S. §83. S. dazu, dass eine starke Verfassungsgerichtsbarkeit fiir die Bun-
desrepublik gewollt war, auch Weber 2025, S. 29; dazu, dass dies auch bei Bewertung
des Aktivititsgrades des Bundesverfassungsgerichts zu beriicksichtigen ist, Liibbe-
Wolff 2026b. Zur besonderen Schirfe, mit der sich die Frage der angemessenen Selbst-
beschrankung fiir Verfassungsgerichte mit reicher Kompetenzausstattung stellt, Hoch
2026, S. 221 (mit Darstellung der einschligigen Rechtsprechung des liechtensteinischen
Staatsgerichtshofs als des altesten mit dhnlicher Kompetenzfiille wie spiter das BVerfG
ausgestatteten Verfassungsgerichts, S. 233 ff.).

541 Manow 2025; ders. 2024, S. 124 ff. Als nichtmajoritire Institutionen fasst Manow
neben Gerichten auch die Notenbanken ins Auge.

542 S, z.B. zur Frage eines Zusammenhangs der Entwicklung Ungarns hin zum Auto-
ritarismus mit der vorausgegangenen ausgreifenden Turbo-Liberalisierungsrecht-
sprechung des ungarischen Verfassungsgerichts, zur definitiven Schadlichkeit der Sti-
lisierung dieser Rechtsprechung als »Revolution« durch das Gericht selbst und zur
Schidlichkeit einer Kommunikation des Gerichtsprisidenten Laszl6 Sélyom, die dem
Gericht leicht als Ausdruck judizieller Anmaflung entgegengehalten werden konnte,
Libbe-Wolff 2023a, S. 373 Fn. 1181. Vgl. auch die Darstellung des Aktivismus seines
Gerichts bei S6lyom 2016, S. 736 Rn. 57 und S. 776, Rn. 153, die er beschliefit mit der
Feststellung, dessen grofite Leistung sei »die Begriindung einer demokratischen rechts-
staatlichen Verfassungskultur in Ungarn« gewesen, ebd. S. 793 Rn. 190. Da staunt man
dann doch.

543 Hierher gehort auch das Phinomen der Uberdogmatisierung, d.h. eines mit den
entwickelten rechtsdogmatischen Differenzierungskriterien und dementsprechend zu
absolvierenden Priifungsschritten verbundenen Prifungsaufwands, der aufler Verhilt-
nis zum Ertrag an sachgerechter Problemlosung steht, s.u. Text m. Fn. 578.

544 Liibbe-Wolff 2026€, Textabs. m. Fn. 47ff., m.w.N.

545 Masing 2021, S. 1010 Rn. 72.

546 Art. 106 finnVerf (eine englische Ubersetzung auf dem Stand von 2018 ist im finni-
schen Rechtsinformationssystem Finlex zuganglich, https://www.finlex.fi/api/media/
statute-foreign-language-translation/688686/mainPdf/main.pdf?timestamp=1999-06-
10T21%3A00% 3A00.000Z, Abruf 20.1.2026. Das mit der Bestimmung zugleich (im
Prinzip) anerkannte und beschrinkte richterliche Recht der Gesetzespriifung kommt
nicht nur den obersten finnischen Gerichten — dem Obersten Gericht und dem Obers-
ten Verwaltungsgericht (Supreme Court und Supreme Administrative Conrt) —, son-
dern allen finnischen Gerichten zu.

547 Dazu und zur extremen Seltenheit gerichtlicher Entscheidungen, die eine gesetzli-
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che Regelung wegen offensichtlichen Verfassungsverstofies unangewendet lassen, Tuori

2020, S. 185 1., 203 ff.; Husa 2011, S. 1571f.

548 § 93¢ I 1 BVerfGG. Weitere Voraussetzung flir eine stattgebende Entscheidung ist

nach derselben Vorschrift, dass die fiir die Beurteilung der Verfassungsbeschwerde

mafigebliche verfassungsrechtliche Frage durch das Bundesverfassungsgericht — das

heifit hier: durch einen der Senate — bereits entschieden ist.

549 § 93¢ [ 2 BVerfGG.

550 § 93d III 1 BVerfGG.

551 Zu den unterschiedlichen, verwirrungstrichtigen kursierenden Mehrheitsbegriffen

niher Libbe-Wolff 2023c¢, S. 606 ff.

552 Fiir den EGMR s. Jaeger 2014, S. 125 ff. (127); zu einschlagigen Initiativen fiir den

US Supreme Court Caminker 2003, S.88 und Liste der Vorschlige auf S. 117ff; fiir
altere Vorschlage auch Culp 1929, S. 489f.; zu einem legislativen Vorschlag, gesetzes-
bezogene Verfassungswidrigkeitsbefunde des brasilianischen Supremo Tribunal Fe-
deral an das Erfordernis einer Dreiviertelmehrheit zu binden, Hiibner Mendes 2017,
S. 118; fur das Bundesverfassungsgericht zur Diskussion eines analogen, etwas milde-
ren Vorschlages (Zweidrittelmehrheitserfordernis) im Rechtsausschuss des Bundesta-
ges Geiger 1971, S. 126 ff., mit ablehnender Stellungnahme des Verfassers; fiir weitere

entsprechende Vorschlige, ebenfalls kritisch, von Danwitz 1996, S. 481, 484ff., 487;

anders — pro qualifiziertes Mehrheitserfordernis — noch Geiger 1956, S. 233. Zur Dis-
kussion auch Liibbe-Wolff 2023a, S. 637 ff. m. Fn. 1960 ff.

553 Orentlicher 2022, S. 303 ff.

554 S. 1. E. Liibbe-Wolff 2023a, S. 627.

555 Naher ebd. S. 626 ff.

556 Fiir diesen und weitere Fille ebd. S. 630ff.

557 Von den im genannten Zeitraum verdffentlichten Senatsentscheidungen waren

die folgenden von dissents — im Ergebnis abweichenden Sondervoten — dreier Rich-
ter begleitet: BVerfGE 105, 135 (§ 43a StGB, Vermogensabschopfung); BVerfGE 109,
190 (bayerische und sachsen-anhaltische Regelungen zur Unterbringung gefahrlicher
Straftiter); BVerfGE 111, 226 (bundesgesetzliche Regelungen zur Juniorprofessur);
BVerfGE 119, 331 (§ 44b SGB II, Arbeitsgemeinschaften zwischen kommunalen Tri-
gern und Bundesagentur fiir Arbeit); BVerfGE 139, 321 (Art. 61 Satz 2 bremLVerf, betr.
parlamentarische Verleihung des Korperschaftsstatus an Religions- und Weltanschau-
ungsgemeinschaften); BVerfGE 153, 74 (Art. 1 I 1 des Gesetzes zu dem Abkommen

uber ein Einheitliches Patentgericht). Zu der genannten Entscheidung BVerfGE 139,
321, gibt es zwar eine abweichende Meinung dreier Richter; dass diese sich auch gegen

die Einschitzung des Art. 61 Satz 1 bremLVerf als verfassungswidrig (wegen Versto-
fes gegen das Gewaltenteilungsprinzip, weil die Bestimmung die einzelfallbezogene

Priifung der Voraussetzungen einer Verleihung des Korperschaftsstatus an eine Religi-
ons- oder Weltanschauungsgemeinschaft dem parlamentarischen Gesetzgeber zuweise)

richtete, wird allerdings nicht ersichtlich. Die Meinung der drei dissentierenden Rich-
ter geht dahin, dass es, wenn der Korperschaftsstatus in einem Bundesland verliehen
ist, einer »Zweitverleihung« in einem anderen Bundesland, in dem die Korperschaft
ithre mit dem Status verbundenen Hoheitsrechte ausiiben will — um eine solche ging
es im konkreten Fall -, gar nicht mehr bedarf. Auf Art. 61 Satz 2 bremLVerf kam es

danach fiir den zu entscheidenden Fall nicht an, so dass, wenn die Auffassung der drei
dissentierenden Richter obsiegt hitte, die Bestimmung nicht fiir verfassungswidrig zu

erkliren gewesen wire. Fiir die Auffindung der aufgefithrten Entscheidungen habe ich

die »Chronologische Ubersicht der Senatsentscheidungen mit Sondervoten« bei Klatt
2023, S. 270ff., genutzt. Im Prinzip denkbar, wenn auch nicht sehr wahrscheinlich, ist,
dass es weitere Entscheidungen gibt, die gesetzliche Vorschriften mit §:3 Stimmen als

verfassungswidrig beurteilt haben, ohne dass dies aber anhand veré6ffentlichter Sonder-
voten ersichtlich wird. Denn die Richter sind nicht verpflichtet, etwaige abweichende
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Meinung durch ein Sondervotum offentlich kundzutun (auch das jeweilige Stimmver-
hiltnis miissen die Senate nicht mitteilen, noch besteht ein Usus, dies regelmiflig zu

tun); dazu, zur Forderlichkeit dieser Rechts- und Sittenlage und zu anderen Regeln

und Traditionen in vielen Lindern niher Libbe-Wolff 2023a, S. 515 ff. (s19ff.), 531 ff.
(534ff.). Der wenig wahrscheinlichen Méglichkeit, dass fiir den o.g. Zeitraum gesetzes-
verwerfende Entscheidungen vorliegen, die internen Dissens tiber die Beurteilung von

Gesetzesbestimmungen als verfassungswidrig ohne Veréffentlichung von Sondervoten

durch blofle Angabe eines Stimmverhiltnisses offenlegen, bei dem unter der Geltung
eines Zweidrittelmehrheitserfordernisses die Entscheidung anders ausgefallen wire,
bin ich nicht nachgegangen.

558 Vgl. Liibbe-Wolff 2023a, S. 693: »Jedenfalls ist nicht auszuschliefen, dass die Exis-
tenz eines qualifizierten Mehrheitserfordernisses eher steigernde Riickwirkungen auf
die individuelle richterliche Bereitschaft zu einem Verfassungswidrigkeitsbefund hat,
indem sie die Zuriickhaltungsneigung senkt, die aus dem bei einfachem Mehrheitserfor-
dernis grofleren Anteil individueller Verantwortung fiir einen entsprechenden Befund

des Gerichts resultiert.«

559 S. Healy 2000, 213 ff. (218 ff., 228), mit dem Hinweis, dass das erst unter der Verfas-
sung von 1987 geschaffene koreanische Verfassungsgericht von den bis Ende September
2000 insgesamt 6097 eingegangenen Verfahren 311 mit dem Befund abgeschlossen habe,
die jeweils beurteilte(n) gesetzliche(n) Regelung(en) seien nicht oder nur eingeschrinkt

verfassungskonform; der Beitrag kontrastiert das positiv mit einer ibermifiigen defe-
rence bei den Hochstgerichten fritherer Perioden. Tatsichlich deuten die genannten

Zahlen bei einem Gericht, das nach einem konstitutionellen Demokratisierungsschub

auch tiber Gesetzgebung aus vorangegangenen Phasen zu urteilen hat, nicht unbedingt

auf ein tiberschieflendes Maf} an verfassungsgerichtlicher Intervention hin. Die Zahl

der — gesetzliche Regelungen betreffenden — Verfassungswidrigkeitsbefunde liegt aber
bis heute im internationalen Vergleich sehr hoch, s. zum Stand 31.12.2025 die Statistik
auf den Gerichtswebseiten, wonach bei insgesamt §5.476 eingegangenen Verfahren bis

zu diesem Zeitpunkt in 1109 Fillen Gesetze fiir verfassungswidrig befunden wurden

https://www.ccourt.go.kr/site/eng/jurisdiction/caseLoadStatic.do (Abruf 21.1.2026;

eigene Berechnung aus den nach Rechtsfolge — Ungiiltigkeit oder befristete Weitergel-
tung — differenzierten Zahlenangaben). S. aber auch Liibbe-Wolff 2026b, unter III., zur
Abhangigkeit der Aussagekraft solcher Vergleiche von unterschiedlichen Umstinden

und Erhebungsmodalititen.

560 Butt 2018, S. 222; zu Vorwiirfen der Kompetenziiberschreitung und gar eines judi-
ziellen coup d’étar Hahm 2012, S. 71.

561 S. auch, fiir Zweifel, dass der gewtinschte Effekt erreicht wiirde, Jestaedt 2021, S. 145.
562 Im Bundesverfassungsgericht habe ich nie wieder eine so ausgeprigte Verstimmung
unter den Richtern erlebt wie nachdem im ersten NPD-Verfahren eine Minderheit von

drei Richtern dafiir gesorgt hatte, dass das Verfahren eingestellt werden musste (an dem

Verfahren war ich gem. § 15 III 1 BVerfGG als erst nach Beratungsbeginn ernannte

Richterin nicht beteiligt). Die besondere Verirgerung iiber die Ausiibung von Veto-
macht durch eine Minderheit der Mitglieder des Spruchkorpers mag allerdings (zumin-
dest auch) darauf beruht haben, dass man angesichts der Seltenheit von Verfahren, fiir
die ein Zweidrittelmehrheitserfordernis gilt, derartiges nicht gewohnt war. Gewdhnung

konnte den Frustrationseffekt abschwichen. Andererseits wiirde die durch eine solche

Minderheiten-Vetoposition begtinstigte Fraktionsbildung (dazu nachfolgend im Text)

ihn verschirfen.

563 S.0. Text m. Fn. 554

564 § 93d 111 1 BVerfGG.

565 Niher Liibbe-Wolff 2023a, S. 642 1. (auch dazu, dass destruktiver Gebrauch dieser

tiberwindbaren Vetomacht auch in Parallelinstitutionen bei Verfassungsgerichten an-
derer Linder nicht vorzukommen scheint).
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566 Sadurski 2019, S. 73; Starski 2024, S. 9; dies. 2017; Rivera Ledn 2024, S. 132, 134f.
Nicht in allen Berichten dariiber wird deutlich, dass diese Regelung, ganz uniiblich,
sogar symmetrisch galt, d.h. gleich ob der Befund auf Verfassungswidrigkeit oder Ver-
fassungskonformitit des jeweiligen Priifungsgegenstandes lautete. Sie wurde spiter,
vermutlich auch wegen ihres Potentials, nicht nur Niederlagen, sondern auch Siege der
Regierung(smehrheit) zu blockieren, noch unter der PiS-Regierung wieder aufgehoben.
567 Michael 2024, S. 804; Liibbe-Wolff 2026d, S. 18. Zum Problem des backlash nach
rechtsprechungsforciertem Wertewandel s. auch, das ungarische Beispiel betreffend,
o. Fn. 542.

568 Jakab 2022, S. 707 (wortl. Zitat), mit Verweis auf Jakab/Dyevre/Itzcovich 2017,
S. 784, wo dies fiir die Rechtsprechung von Verfassungsgerichten weltweit niher aus-
gefiihrt ist — allerdings nur anhand einer quantitativen Analyse, die erhebt, ob verfas-
sungsgerichtliche Entscheidungen die Grundrechte oder das Staatsorganisationsrecht
betreffen. Das Ergebnis einer solchen quantitativen Analyse hingt ganz von der Allo-
kation der Klagerechte, besonders von der Reichweite des verfassungsrechtlichen In-
dividualrechtsschutzes, ab; auch die hat allerdings mittelbar inhaltliche Auswirkungen
(s.0. Fn. 486). Unmittelbar aufs Qualitative zielend dagegen fiir das BVerfG Hillgruber
2011, S.8621. (kritisch zu einer iibermifig ausgreifenden grundrechtlichen Angemes-
senheitskontrolle, wihrend im Bereich des Staatsorganisationsrechts die Kontrolle um-
gekehrt zu weit zuriickgenommen werde).

569 Zur pragenden Vorwirkung dieser Asymmetrie der Klagemoglichkeiten auf das
ganze Rechtssystem im Sinne einer Bevorzugung individueller Belange gegeniiber kon-
kurrierenden Belangen Liibbe-Wolff 2026b, unter II1.G.

570 Eine verfassungsgerichtliche Konzentration darauf impliziert Konflikte mit Re-
gierungen und regierenden Parlamentsmehrheiten, bietet diesen aber nicht in gleicher
Weise wie Entscheidungen, mit denen in gesellschaftlichen Wertungskonflikten die
Entscheidungen des demokratisch gewahlten Gesetzgebers korrigiert werden, die Mog-
lichkeit, die Biirger gegen das Verfassungsgericht aufzubringen. Zur Bedeutung der
angesprochenen Fairness Rath 2026c.

571 Smekal/Bendk / Vyhninek 2022, passim. S. auch, fiir »stirkere Zuriickhaltung« hin-
sichtlich der »materiellen Politikziele« bei fortgesetzter und gesteigerter strenger Kon-
trolle »im Bereich der Politikverfassung« Barczak 2025, S. 100 (wortliche Zitate), 112;
fir eine ahnliche Differenzierungsempfehlung Liibbe-Wolff 20164, S. 281.

572 Gaillet 20264, S. 102.

573 Zu Depopularisierung als Strategie Liibbe-Wolff 2026¢, S. 29.

574 S. etwa fiir die Praxis des liechtensteinischen Staatsgerichtshofs, in politisch kon-
troversen Fragen Zuriickhaltung zu tiben, »um dem gesellschaftspolitischen Diskurs
nicht vorzugreifen«, Hoch 2026, S. 233.

575 S. 0. Text m. Fn. §69.

576 Niaher Liibbe-Wolff 2023a, S. 558 ff. Der osterreichische Verfassungsgerichtshof ist
dafiir bekannt, dass er, anders als das Bundesverfassungsgericht, obiter dicta zwar nicht
ausnahmslos, aber doch im Regelfall vermeidet (Gamper 2023, S. 332 f.).

577 BVerfGE 13, 267—-437 (Lissabon); BVerfGE 141, 220-353 (BKA-Gesetz I, Seiten-
zihlung ohne Sondervoten). Oft erfahren vorgelegte Entscheidungsentwiirfe im Zuge
der Leseberatung (zu den Beratungsetappen Liibbe-Wolff 2023a, S. 371f., 5461f.) eine
erhebliche Kiirzung, ihre Verlesung wiirde also (die disziplinierende Wirkung der Ver-
lesung einmal beiseitegelassen) noch mehr Zeit in Anspruch nehmen als nach der Lange
der resultierenden Entscheidungen zu vermuten.

578 Beispiele solcher Uberdogmatisierung liefert z. B. die Rechtsprechung zur Riickwir-
kung (BVerfGE 165, 103 (136ff.)) und die zum Verhaltnis von Meinungsfreiheit und
Ehrenschutz (diese Rechtsprechung zusammenfassend BVerfG, (Kammer)Beschluss
vom 19. §.2020 — T BVR 2459/19 —, Rn. 121f.,, juris). Ich erinnere mich an einen Be-
such von Richtern des Bundesverfassungsgerichts beim &sterreichischen Verfassungs-
gerichtshof, bei dem ein Vortrag zur in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
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richts entwickelten Riickwirkungsdogmatik bei den osterreichischen Kollegen nicht
etwa Bewunderung fiir die entfaltete Subtilitit, sondern Gelichter ausloste. Ein Pro-
blem der Uberdogmatisierung — in einem etwas anderen als dem hier verwendeten
Sinn - konstatiert auch Volkmann 2020, S. 966, 975 u. passim.

579 Liibbe-Wolff 20233, S. §59.

580 Zur Mitgliedschaft osterreichischer und schweizerischer Richter (sowohl von den
finf ordentlichen als auch von den fiinf Ersatzmitgliedern des Gerichtshofs wird in
bald hundertjihriger Praxis je eines aus der Schweiz und eines aus Osterreich gewihlt)
und zur - seit Jahresbeginn 2026 fir den Prisidenten und seinen Stellvertreter abge-
schafften — Nebenberuflichkeit des liechtensteinischen Verfassungsrichteramts Liibbe-
Wolff 20261, S. 2761., 280; zu den auslindischen Richtern niher Schindler/ Koch 2026.
Fiir den Sitzungskalender (mit drei zweitigigen Sitzungen von August bis Dezember
2026) https://www.stgh.li/agenda (Abruf 9.7.2026).

581 Verlesungsbedarf in einer Beratungsphase besteht und bestand seit jeher nicht, wo

die seriatim-Tradition, nach der (auch) in Mehrpersonenspruchkorpern jeder Richter
sein eigenes Urteil spricht und eine Verstandigung auf von einer Mehrheit getragene

gemeinsame Entscheidungsgriinde weder erforderlich noch iblich ist, in Reinkultur
gepflegt wurde und wird (zu dieser archaischen Tradition, die sich vor allem im Be-
reich des common law lange gehalten hat, auch dort aber heute nur noch vereinzelt in

reiner Form vorkommt, Liibbe-Wolff 2023a, S. 43 ff., 49 ff.; zu verbleibenden Eigenhei-
ten dieser Tradition auch dort, wo sie nicht mehr in der urspriinglichen, reinen Form

praktiziert wird, ebd. S. 65 ff. ).

582 Siehe 1. E. § 14 BVerfGG 1.V.m. dem aktuellen Beschluss gem. § 14 IV BVerfGG:
Beschluss des Plenums des Bundesverfassungsgerichts vom 2. Dezember 2025 gemif§

§ 14 Abs. 4 des Gesetzes tiber das Bundesverfassungsgericht, https://www.bundesver-
fassungsgericht.de/SharedDocs/Downloads/DE/GV_Plenum/gv-Plenum_2025-12-02.
pdf?__blob=publicationFile&v=4 (Abruf 14.7.2026).

583 S. 0. Text m. Fn. 569ff.

584 Liibbe-Wolff 2023a, S. 310f. m. Fn. 956. Weit verbreitet ist auch die Bestimmung
des Berichterstatters — oder, in den Rechtssystemen der common-law-Tradition, die

die Institution des Berichterstatters nicht kennen (ebd. S. 80 und, zu den spezifischen

Funktionen dieser Institution in der per-curiam-Tradition des civil-law, S. 8off.), des

Richters, der nach Abstimmung iiber das Entscheidungsergebnis einen Entscheidungs-
entwurf verfasst — durch den Gerichtsprisidenten oder Spruchkérpervorsitzenden;

dazu und zu den Nachteilen dieser Losung ebd. S. 301 ff.

585 Niher Liibbe-Wolff 2023¢, S. 377ff.

586 Hinsichtlich der Anwaltschaft diirfte die statistische Variabilitat grofler sein. An-
wilte teilen einen Teil der Sozialisationsbedingungen, die im Folgenden als fiir Richter
prigend und eher nicht auf Gestaltungsehrgeiz hinwirkend dargestellt werden (ins-
besondere die intensive Erfahrung der Bedeutung des Tatsichlichen und dementspre-
chend des Aufwandes und der Schwierigkeiten der Sachverhaltsermittlung), aber eben

nur einen Teil; so ist anwaltliche Tatigkeit legitimerweise eher vom Ansatz bei Ergeb-
nisinteressen, nimlich den Interessen des Mandanten, geprigt. Anwaltspraxen unter-
scheiden sich auflerdem darin, ob und in welchem Ausmaf sie mit entsprechend spezi-
alisierter Mandantschaft gewissermafien eine bestimmte Mission verfolgen oder nicht.
587 Das »Hin- und Herwandern« des Blicks zwischen handwerklich-dogmatischem

Besteck und Angemessenheit des durch seine Anwendung erzielten Ergebnisses, das

fiir jede angemessene Klirung offener Rechtsfragen notig ist, weil das handwerkliche

Besteck selbst stetiger Priifung und gegebenenfalls Weiterentwicklung bedarf (niher
Liibbe-Wolff 2023a, S. 1071.), setzt deshalb in der Justizpraxis seltener von vornherein

beim Teleologischen an.

588 Art. 100 I GG. Zu tendenziell groflerer Zuriickhaltung gegentiber dem Gesetzgeber
bei Karriererichtern auch Bryde 1982, S. 99, 1071.
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589 Dazu Liibbe-Wolff 2026e.

590 Gegenwirtig im Ersten Senat neben Miriam Mefling (zuvor Bundessozialgericht)
Yvonne Ott (zuvor Bundesgerichtshof), Henning Radtke (der als professoraler Quer-
einsteiger an den Bundesgerichtshof gelangt war, vor Antritt seines Verfassungsrich-
teramts aber immerhin fast sechs Jahre lang dort und zuvor viele weitere Jahre als
nebenamtlicher OLG-Richter titig gewesen war) und Gunter Spinner (Bundesar-
beitsgericht); im Zweiten Senat neben Sigrid Emmenegger Holger Wockel (beide zu-
vor Bundesverwaltungsgericht), Rhona Fetzer und Thomas Offenloch (beide zuvor
Bundesgerichtshof). Der Langzeittrend zu mehr »Professoren-Richtern« scheint da-
mit gebrochen, s. auch Waldhoff 2026, S. 16 (»woméglich hat diese Entwicklung ihren
Hohepunkt jedoch tiberschritten«), mit Zahlen zum anfanglich sehr geringen, seit den
1980er Jahren dagegen besonders hohen Professorenanteil.

5918S. 0. Text m. Fn. 4.

592 § 2 11 BVerfGG (»Drei Richter jedes Senats werden aus der Zahl der Richter an den
obersten Gerichtshofen des Bundes gewihlt.«) statuiert entgegen dem Eindruck, den
die Formulierung wecken konnte, eine Mindestvorgabe und steht der Wahl einer hohe-
ren Zahl von Bundesrichtern (oder gar Richtern iberhaupt) nicht im Wege, BVerfGE
65, 152 (157); Walter 2025/2026, Rn.213 zu Art. 93 GG; B. Griinewald/Tremml
2026, Rn. 18 zu § 2 BVerfGG; Tietjen 2022, S. 19; Lechner/Zuck 2029, Rn.7 zu §2
BVerfGG; a. A. - explizit »entgegen der ganz hM« — Voflkuhle 2024, Rn. 5 zu Art. 94
GG; Lenz/Hansel 2024, Rn. 4. Zur Frage der Zulissigkeit einer Besetzung ausschliefS-
lich mit Bundesrichtern verneinend Waldhoff 2026, S. 14 Fn. 94; dort S. 15 auch zur
(erstaunlich BGH-lastigen) bisherigen Verteilung der Herkiinfte der »Richter-Rich-
ter« aus den obersten Bundesgerichten der verschiedenen Gerichtszweige: 25 BGH,
14 BVerwG, 3 BSozG, 2 BAG, 2 BFH). Zwei der drei »Richter-Richter« sind vom
einen, einer vom anderen Wahlorgan zu wihlen. §5 I 2 BVerfGG. Ohne dass dies
explizit gesetzlich festgelegt wire, hat sich in der Praxis ergeben, dass der Bundestag
zwel, der Bundesrat einen dieser Richter je Senat wihlt (Lenz/Hansel 2024, Rn. 2 zu
§ 5 BVerfGG; Lechner/Zuck 2019, Rn. 2 zu § 5 BVerfGG; Homig 2011, Rn. 5 zu § 5
BVerfGG); zum Hintergrund BVerfGE 65, 152 (155 1.).

593 Vgl. Plum 2025: Das Richteramt biirge »fiir politische Mifligung und Zuriickhal-
tung und lehrt richterliche Selbstbeschrinkung«. Plum pladiert deshalb und wegen
der geringeren Polarisierungsanfilligkeit der Wahl von Verfassungsrichtern aus dem
Kreis der Bundesrichter fiir eine Erhéhung von deren Mindestanteil auf vier oder fiinf
Richter pro Senat.

594 Auch im Interesse fortbestehender Beiderseitigkeit dieses Erfordernisses der Selbst-
disziplinierung ist eine verfassungsrechtliche Festschreibung dieser guten Sitte (s.o.
Textabs. m. Fn. 365 f.) nicht zu empfehlen.
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